CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Bogota, D.C., cuatro (4) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2024-00141-00 (Ppal.)"
Demandantes: Erick Adrian Velasco Burbano y otros?
Demandado: José Ismael Pefia Reyes, rector de la Universidad Nacional

de Colombia (UNAL), periodo 2024-2027.

Temas: Eleccion de rector. Vinculatoriedad de la consulta previa.
Método de eleccion. Voto directo y mayorias.

SENTENCIA UNICA INSTANCIA

La Sala decide en unica instancia las demandas presentadas contra la designacién
de José Ismael Pefia Reyes, como rector de la Universidad Nacional de Colombia
(UNAL), para el periodo 2024-2027, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo® y del articulo 13 del Acuerdo 80 de 2019 de la Sala Plena de esta
Corporacion®.

l. ANTECEDENTES

A. Posicién de la parte demandante®

1. Los actores solicitaron la nulidad de la eleccién de José Ismael Pefia Reyes,
como rector de la UNAL, periodo 2024-2027, contenida en el Acta 05 de 21 de
marzo de 2024 del consejo superior universitario (CSU), por incurrir en los
siguientes cargos de nulidad, los cuales se exponen a continuacién, junto con los
fundamentos facticos:

i) Expedicién irregular, falta de motivacion por desconocimiento de la
consulta previa y violaciéon de las normas en que deberia fundarse

2. Mediante Resolucion 101 de 7 de diciembre de 2023, el CSU de la UNAL
convoco Y fijo el cronograma del proceso de designacién del rector de la universidad
para el periodo 2024-2027.

3. El 12 de marzo de 2024, se adelanté la consulta previa a la comunidad
académica® de la UNAL, en la cual resulté ganador Leopoldo Alberto Minera Ruiz,
con el 34.4% de la votacion, mientras que José Ismael Pefia Reyes obtuvo el 8.4%
de los apoyos.

1 Con los radicados 11001-03-28-000-2024-00120-00 y 11001-03-28-000-2024-00139-00.

2 Leopoldo Alberto Munera Ruiz, Alberto Yepes Barreiro, Rodrigo Uprimny Yepes y Cristian Estiben Dulcey
Zamudio

3 Modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021

4 Modificado por el Acuerdo 434 del 10 de diciembre de 2025.

5 Expedientes Acu. 11001-03-28-000-2024-00141-00, 11001-03-28-000-2024-00120-00 y 11001-03-28-000-
2024-00139-00.

6 En la cual participaron 36.607 personas.
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4. Por lo anterior, en criterio de los actores, debid elegirse rector de la UNAL a
Leopoldo Alberto Munera Ruiz y no al demandado y, en consecuencia, de
conformidad con el articulo 147 del Acuerdo 011 de 20058 y la sentencia SU-123 de
2018° de la Corte Constitucional’®, el CSU tenia la obligacion de exponer las
razones por las cuales «se apartaba» de los resultados obtenidos en la consulta
previa a la comunidad académica.

5. Sumado a lo anterior, expusieron que el 21 de marzo de 2024, en la sesion
extraordinaria, la mayoria de los integrantes del CSU de la UNAL decidieron
remplazar el método que «histéricamente»'! se habia aplicado para elegir al rector,
pues se cambid i) el voto publico por el secreto y i) el directo a la votacion ponderada
(método Borda), con rondas clasificatorias que culminan con voto unico directo
hasta lograr la mayoria absoluta’.

6. Por lo anterior, en su criterio, la eleccidon que se juzga vulnero el voto directo
previsto en los articulos 17 del Reglamento Interno del CSU' y 72 del Estatuto
General de la UNAL, pues se optd por el «método Borday», el cual no refleja la
mayoria absoluta ni permite la votacion a favor o en contra de un candidato, esto
es, «Sl, NO, abstencion».

7. En este mismo sentido, afirmaron que se omitié suministrar, con anterioridad
a la sesion extraordinaria, la informacion y los documentos necesarios para la
«inédita» metodologia que se implementaria para elegir rector, lo cual desconocié
el articulo 12 del «reglamento interno del CSU»'4.

ii) Violacion de los principios de confianza legitima, libertad de eleccién de
los miembros del CSU y autonomia universitaria y desviacion de poder

8. Al respecto, los actores consideran que la votacion directa y el ponderado
«meétodo Borda» permitio «manipular las elecciones», pues «los votantes ordenan
sus preferencias desde aquel candidato que mas apoyan, que obtiene el mayor
puntaje, hasta aquel que mas rechazan, cuyo puntaje es uno, [...] y si, por
ejemplo, el primero pone a C de primera opcion, a B de segunda y a A de tercera,
entonces C tendra en ese voto tres puntos, B dos y A uno. Luego se hace la
contabilidad con todos los votos y quien obtenga el mayor puntaje es electo».

9. En este contexto, afirmaron que en la sesion del 21 de marzo de 2024 se
realizaron dos rondas de votacion ponderada y tres de votacion directa, de las
cuales result6 elegido el demandado, como se muestra:

7 El cual sefiala las funciones del Consejo Superior Universitario de la UNAL. No obstante, no se preciso el
numeral del articulo.

8 «Por el cual se adopta el Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia».

% Providencia a la que se aludié sin mayores precisiones.

10 Segun la cual «si no acepta sus resultados, debe explicar por qué toma otra decision».

1 Aludieron a los periodos 2012-2015 — 2015-2018 — 2018-2020 y 2021-2024.

2. Como se explica los cuadros de cada una de las rondas de votacion, incorporados en el numeral 10 de la
presente providencia.

13 Acuerdo 019 de 2022.

14 Acuerdo 19 de 2022.
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Primera ronda de votacion ponderada: De acuerdo con el Segunda ronda de votacion ponderada: En esta
resultado, se eliminaron a los dos aspirantes con menor oportunidad, se elimin6é al aspirante con menor
votacion: votacion:

Candidatos _ Total Candidatos Puntaje Total
German Albeiro Castafio 11111l 2 1213 lala] 18 LeppoldoAIberto l1l1il1l1 131313 14
Duque Munera Ruiz
LIt O 2|2|2] 2 [2]|3]3|4] 20 Jose Ismael 1]2(2[2]3]3]|3]3] 19
Canas Pefa Reyes
Leopoldo Alberto Raul Esteban
Munera Ruiz VT[] 5]5[5]5]5] 8 Sastre Cifuentes T1112]2]2]2[?]3] *°
Joseé Ismael Pefia 1]|3|3| 3 |3|4|5]|5]| 27 Abstenciones 0
Reyes
Raul Esteban Sastre | 4 |5 3f 5 (4|4 |4]a]| 27 Votos en blanco 0
Cifuentes
Abstenciones 0
Votos en blanco 0

Primera ronda de votacion directa: Sobre los dos
aspirantes restantes, se voté de forma directa, arrojando
el siguiente resultado:

Segunda ronda de votacion directa: En esta votacion,
los candidatos obtuvieron los siguientes sufragios:

Candidatos Puntaje Total Candidatos Puntaje Total
‘éose Ismael Pefia 1111 3 | [José Ismael Pefia Reyes |1[1]1] 1 4
eyes

Raul Esteban Sastre 1 1 Raul Esteban Sastre 0
Cifuentes Cifuentes
Abstenciones 0 Abstenciones 0
Votos en blanco 111111 4 Votos en blanco 111111 4

Tercera ronda de votacién directa: En la cual quedd elegido

como ganador, José Ismael Pefia Reyes:

Candidatos Puntaje Total

José Ismael Peina Reyes 1111 1|1 5

Raul Esteban Sastre Cifuentes 0

Abstenciones 0

Votos en blanco 111 3

10. De acuerdo con lo expuesto, para los demandantes, en las rondas de
votacion ponderada se eliminaron candidatos «fuertes», para favorecer a los que
tenian «mayor aceptabilidad general y luego adoptar el voto directo», con el cual se
eligio al demandado como rector de la UNAL, lo que transgredié la libertad de
eleccion de los miembros del CSU vy el principio de autonomia universitaria.

11.  Finalmente, resaltaron que el demandado no lideraba las primeras rondas de
votacién, no obstante, quedo elegido, mientras que, de haberse aplicado votacion
directa y no el método Borda, el elegido, desde el comienzo, seria Leopoldo Alberto
Munera Ruiz; sin embargo, «fue eliminado en rondas posteriores».

iii) Falta de competencia del CSU de la UNAL para modificar el
procedimiento para elegir rector

12.  Con la adopcién de votacion ponderada (método Borda), el CSU modificé el
estatuto general de la universidad y el reglamento interno, sin adelantar el tramite
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dispuesto para las reformas estatutarias, previsto en el articulo 12" del Decreto Ley
1210 de 1993 y desconocio que la sesién extraordinaria de 21 de marzo de 2024
tenia como unico fin, elegir al rector y no establecer dicha metodologia de votacion.

iv) Irregularidades frente a la posesion del demandado

13.  Por otra parte, como supuesto factico, narraron que solo hasta el 3 de mayo
de 2024 se tuvo conocimiento del contenido del acta de sesion del 21 de marzo del
mismo afo, en su versién de resumen ejecutivo, la cual «solo ha[bia] sido firmada
por la secretaria técnica del CSU», pues la ministra de Educacion Nacional se
abstuvo de suscribirla porque no se incluyeron sus observaciones'’, que considerd
necesarias para la transparencia del proceso para elegir al rector de la UNAL.

14.  Sostuvieron que, a pesar de la anterior circunstancia, el 2 de mayo de 2024,
José Ismael Pefia Reyes se posesioné como rector de la UNAL, ante el notario 14
del circulo de Bogota, protocolizado mediante escritura publica 0676, lo que, a juicio
de los actores, resulta «espurio y generador de la inexistencia del acto».

B. Posicion de la parte demandada

15. Realizadas las notificaciones ordenadas en los autos admisorios’® de las
demandas, segun consta en los respectivos informes secretariales, se
pronunciaron:

o José Ismael Pefia Reyes (demandado)'®

a) Respecto de los cargos de violacion de normas en que deberia fundarse y
falta de motivacion por el presunto desconocimiento de la consulta previa

16.  Su apoderado judicial afirmé que el CSU de la UNAL, en el Acta 05 de 21 de
marzo de 2024, preciso6 que la consulta previa a la comunidad académica si se tuvo
en cuenta, en los términos del articulo 13 de la Resolucién 278 de 2011 del CSU?%°,
pues los cinco aspirantes que obtuvieron la mayor votacion fueron los que se
sometieron a consideracion de ese colegiado con el fin de elegir rector.

5 ¢(ARTICULO 12. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO. Son funciones del Consejo
Superior Universitario: [...]».

16 «Por el cual se reestructura el Régimen Organico Especial de la Universidad Nacional de Colombia».

7 Entre las que mencionod que «no se consigna de manera integra las discusiones, constancias y sentido de las
votacionesy.

18 |_as demandas fueron admitidas mediante providencias de 21 de mayo de 2024 (Rad. 11001-03-28-000-2024-
00141-00), 18 de julio de 2024 (Rad. 11001-03-28-000-2024-00139-00, providencia en la cual se declaré la
carencia de objeto de la suspension provisional solicitada) y 29 de agosto de 2024 (Rad. 11001-03-28-000-
2024-00120-00, providencia en la cual se declar6 la carencia de objeto de la suspension provisional solicitada),
en las cuales se ordenaron las notificaciones correspondientes. Mediante auto del 21 de octubre de 2024, el
despacho ponente dispuso la acumulacion de los procesos de radicados num. 11001-03-28-000-2024-00120-
00, 11001-03-28-000-2024-00139-00 y 11001-03-28-000-2024-00141-00, quedando este ultimo como principal.
19 Al respecto, ver SAMAI, indice 24. Rad. 11001-03-28-000-2024-00141-00.

Al respecto, ver SAMAI, indice 55. Rad. 11001-03-28-000-2024-00139-00.

Al respecto, ver SAMAI, indice 63. Rad. 11001-03-28-000-2024-00120-00.

20«Por la cual se reglamenta el procedimiento para adelantar la consulta previa a la comunidad académica,
dentro del proceso para la designacion del Rector de la Universidad Nacional de Colombia.
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17. En efecto, el CSU recibié las hojas de vida, los planes, programas y el
desempeno en la universidad de los cinco ganadores de la consulta previa a la
comunidad académica, quienes participaron en los debates y foros, fueron
entrevistados el 19 de marzo de 2024 y sobre ellos deliberaron los integrantes del
consejo. Incluso, el acta de la sesion de la eleccién (fls. 37, 40, 44 y 47) da cuenta
de que la aspiracion de Leopoldo Alberto Munera Ruiz recibié «argumentos a favor
y en contra».

18. No obstante, precisé que de conformidad con el articulo 15 de la referida
resolucién, la consulta no «desplaza» la competencia del CSU para elegir al rector
de la UNAL.

b) Respecto de si la votacién ponderada desatiende los estatutos de la UNAL
y su implementaciéon devino en la modificacién de las normas internas de la
universidad

19. Parala defensa, los accionantes no demostraron que la votacion ponderada,
aplicada en la sesion de 21 de marzo de 2023, contradiga lo dispuesto en los
articulos 722! del Acuerdo 011 de 2005%? y 1723 del Acuerdo 019 de 2022%4, ni el
desconocimiento de la votacién directa, como tampoco precisaron la norma que
«fue cambiada y en qué medida» y la forma en que, supuestamente, resultd
vulnerado el derecho al debido proceso.

20. Contrario a lo anterior, expuso que el CSU de la UNAL, en virtud del principio
de autonomia universitaria y del articulo 72° del Acuerdo 252 de 20172, tiene la
potestad para definir el sistema de votacion con el cual se elegira al rector para el
respectivo periodo institucional y no esta obligado a utilizar la misma metodologia,

21 (ARTICULO 72. Quérum y mayorias. En los cuerpos colegiados definidos en este Estatuto y los que se
creen y definan en otros estatutos y normas de la Universidad, para deliberar se requerira la presencia de mas
de la mitad de losmiembros con derecho a voto. Las decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria
de los miembros presentes». Para la designacién de Rector o de Decanos de Facultad por parte del Consejo
Superior Universitario, se requerira el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto
que lo conforman.

22 «Por el cual se adopta el Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia».

23 ARTICULO 17. Votaciones

1. Para que se pueda proceder con la votacidon debe existir quérum decisorio.

2. La toma de decisiones se realizara aplicando las mayorias establecidas en el articulo 72 del Estatuto General.
Previo a la votacion, la Secretaria General anunciara la cantidad de votos necesaria para la toma de decision.
La votacion sera abierta. Las opciones de voto seran: Sl, NO, en Blanco y Abstencién. Los miembros del
Consejo podran dejar constancia de su salvamento de voto si asi lo deciden.

3. En caso de ser solicitado por alguno de los miembros del Consejo, la votacién podra realizarse de manera
nominal o secreta y se definira por mayoria su aplicacion.

4. En cualquier caso, la votacién sera verificada por la Secretaria del Consejo.

5. El Consejo podra aprobar temas ad-referéndum cuando haya delegado en forma expresa en por lo menos
tres de las consejeras o los consejeros la redaccién final de un Acuerdo, Resolucion o Comunicado, cuyo
contenido haya sido debatido y aprobado por la plenaria.

6. En caso de empate en una votacién se procedera a realizar una segunda votacién nominal, si la primera fue
abierta; en caso de mantenerse el empate, se procedera a realizar una votacién secreta. De mantenerse el
empate, se aplazara la discusion para una préxima sesion del Consejo Superior Universitario. [...]

24 «Por el cual se adopta el reglamento interno del Consejo Superior Universitario».

25 «ARTICULO 7. Designacion de rector. El rector de la Universidad Nacional de Colombia sera designado por
el Consejo Superior Universitario, en los términos y condiciones establecidos en el Decreto 1210 de 1993 y en
el Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior Universitario - Estatuto General, conforme al procedimiento
establecido en el presente Acuerdo. El Consejo Superior Universitario convocara a sesion extraordinaria, cuyo
unico tema en la agenda».

26 «Por el cual se reglamenta el procedimiento para la designacion de rector en la Universidad Nacional de
Colombiay.
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como lo pretenden los demandantes, siempre que la designacion culmine con el
voto favorable de la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto, como lo
preve el articulo 72 del Acuerdo 011 de 2005 y que se cumplio a cabalidad.

21. Resalté que aplicar el método ponderado en rondas eliminatorias busca un
amplio consenso, deliberacion, fortalecer la representatividad y la equidad, pero
jamas la manipulacion del proceso electoral, como erradamente lo entiende la parte
actora. Ademas, en su fase eliminatoria, es neutral, no permite la predileccion de
candidatos y su resultado no lo determina de «forma intrinseca» el sistema, sino las
preferencias individuales, libres y racionales de los miembros del CSU.

22. En este punto, advirtid que, en la sesion del 21 de marzo de 2024, se debatid
y aprobo, con cinco votos a favor, la metodologia a utilizar para la eleccion de rector
y considerd especulativo y carente de fundamento el dicho de los demandantes
segun el cual el voto directo le hubiera dado la victoria a Leopoldo Alberto Munera
Ruiz, pues es caracteristico de los sistemas de eleccidon que quienes eligen cuentan
con la posibilidad de modificar su preferencia a lo largo del proceso eleccionario.

23. Finalmente, manifesté que el demandado obtuvo la mayoria absoluta, cinco
de los ocho votos posibles, exigidos para ser elegido rector de la UNAL de
conformidad con el articulo 72 del Acuerdo 011 de 2005 y al 7.°?” del Acuerdo 252
de 2017, sin que dicha decision o procedimiento haya implicado la modificacién del
estatuto general ni del reglamento interno del CSU, como lo aducen los
demandantes.

c) Respecto de la vulneracion al articulo 1228 del Acuerdo 19 de 20222°

24. Al respecto, el accionado indicé que el referido articulo no impone la
obligacién de remitir a los miembros del CSU documentacién relacionada con el
meétodo de votacion ponderada que se aplicaria para elegir al rector, por el contrario,
correspondia, exclusivamente, a sus integrantes acordar su implementacion, por
tanto, «la Secretaria General, al momento de citar para la respectiva sesion, no
estaba en capacidad de informar sobre la forma como se iba a adelantar la
elecciony».

25. En ese mismo sentido, advirtié que a la sesion de eleccion del rector no le es
aplicable la referida exigencia, en tanto, tiene caracter extraordinario y esta regulada
por norma especial, esto es, el Acuerdo 252 de 2017, por medio del cual se
reglamento el procedimiento para la designacion del rector de la UNAL.

27 «ARTICULO 7. Designacion de rector. El rector de la Universidad Nacional de Colombia seré designado por
el Consejo Superior Universitario, en los términos y condiciones establecidos en el Decreto 1210 de 1993 y en
el Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior Universitario - Estatuto General, conforme al procedimiento
establecido en el presente Acuerdo. El Consejo Superior Universitario convocara a sesion extraordinaria, cuyo
unico tema en la agenday.

28 «(ARTICULO 12. Citacién a sesién del Consejo Superior Universitario. La Secretaria General citara a las
sesiones ordinarias, acorde con el calendario anual de sesiones aprobado por los miembros del Consejo
Superior Universitario. La citacion se hara mediante comunicacioén electrénica enviada directamente a cada uno
de sus miembros con al menos cinco (05) dias calendario de anticipacion a la fecha fijada para la reunion,
acompafiada de una agenda de los temas a tratar».

29 «Por el cual se adopta el reglamento interno del Consejo Superior Universitario».
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d) Reparos relacionados con la vulneracion de la libertad eleccionaria de los
miembros del CSU de la UNAL, la presunta desviacion de poder por la
supuesta manipulacion del sistema de votacién, que Leopoldo Alberto Minera
Ruiz alcanzé la mayoria requerida para ser rector de la UNAL vy, por tanto, el
CSU carecia de competencia para realizar votaciones adicionales

26. Para el demandado, sobre estos cargos, los actores no indicaron qué
disposiciones fueron vulneradas. Ademas, desconocen que el CSU, en sesion del
21 de marzo de 2025, deliberd y decidié implementar el método ponderado el cual
definié como ganador al demandado y no a Leopoldo Alberto Munera Ruiz.

27. En este punto, preciso que el sistema adoptado permitio a los miembros del
CSU ejercer su derecho al voto de manera libre, ponderar sus preferencias y
adoptar decisiones «meditadas y mejor informadas». Ante lo cual, concluyé que
cambiar «la posicion inicial frente a los candidatos es una facultad que tienen los
consejeros, lo que no significa necesariamente una estrategia manipulativa».

28. Aclar6 que, la metodologia de votacién ponderada se plante6 para efectos
de rondas eliminatorias y si bien Leopoldo Alberto Munera Ruiz alcanzé la mayoria
de los votos (28), en la primera jornada, lo cierto es que solo le gané al demandado
por un apoyo (27), mientras que José Ismael Pefia Reyes (19), en la siguiente ronda
superd a Munera Ruiz (14). Lo cual no obedecié a alguna manipulacién o estrategia,
sino al «simple ejercicio inteligente y analitico del voto dentro de un sistema
ponderadoy.

29. Al respecto, mencion6é que deviene especulativo afirmar que, de haberse
usado el método de voto directo, habria resultado ganador el candidato Leopoldo
Munera Ruiz, en tanto, «las preferencias de los consejeros podrian haberse
manifestado de manera diferente bajo dicho método, lo cual convierte esta
suposicién en una hipoétesis sin fundamento real».

30. Asi las cosas, afirmdé que no se acreditd la manipulacion del proceso
electoral, como tampoco que los cambios de tendencia en las votaciones obedecen
a la «intenciéon maliciosa» o a la «alteracion deliberada» para beneficiar a ciertos
candidatos. Por el contrario, la adopcion del método ponderado, para las rondas
eliminatorias, se implementé con el fin de lograr un consenso mas amplio.

31. Por ultimo, hizo alusién a que, de acuerdo con el auto que admitio la
demanda®, a pesar de que el acto no esté surtiendo efectos®', debera dictarse
sentencia que defina la controversia y la legalidad de la eleccién cuestionada.

30 Del 18 de julio de 2024, dentro del expediente acumulado 11001-03-28-000-2024-00139-00.
31 Teniendo en cuenta que las partes pusieron de presente que fue designado Leopoldo Alberto Munera Ruiz
en el cargo de rector de la UNAL, periodo 2024-2027.
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e Pronunciamiento del CSU de la UNAL

32. El secretario general (E)%* informé que el CSU, en sesién extraordinaria®?,
decidio®* apoyar la postura de la parte actora, porque, a su juicio, el acto de eleccion
deviene ilegal, incurre en expedicion irregular, desviacion de poder, falta de
motivacion, en sintesis, con fundamento en las mismas irregularidades®® expuestas
en las demandas, antes descritas.

e Ministerio de Educacion Nacional

33. Su apoderado judicial expuso que no existe acto de nombramiento del
demandado como rector de la UNAL, pues el CSU es el competente para regular el
proceso Yy designar al rector de esta institucion de educacion superior, tal y como lo
dispone el Decreto 1210 de 19933,

34. Sostuvo que, en relacién con los actos que expide el CSU, incluido el que
designa rector, «se emite una vez se suscribe (art. 103" Acuerdo 019 de 2022) y, en
este preciso caso, el nombramiento de José Ismael Pefia Reyes «no se ha
expedido» porque el acta del 21 de marzo de 2024 y la resoluciéon que contiene la
eleccion, no fueron firmadas por la presidente del CSU, esto es, la ministra de
Educacién Nacional, a quien le corresponde3® firmar las actas de sesion y refrendar
los acuerdos de ese colegiado.

C. Terceros Intervinientes

35. Los impugnadores? solicitaron denegar las pretensiones de los actores
porque consideran que la consulta previa a la comunidad académica no es
vinculante, segln el art. 84° de la Res. 278 de 20114'. Ademas, que la lista de

32 José Daniel Mufioz Castafio.

33 Realizada entre 6 y 9 de agosto de 2024.

34 Con cinco votos a favor y uno en contra. Al respecto, el consejero Diego Alejandro Torres Galindo se opuso a
las pretensiones de la demanda.

35 Relacionadas con: a) Modificacion de los estatutos, en lo relacionado con la eleccion del rector, sin tener
competencia. b) Leopoldo Alberto Munera Ruiz obtuvo la mayoria para ser rector de la UNAL. c¢) Sistema de
votacion adoptado vulnero la libertad de eleccion de los miembros del CSU. d) el método de votacion fue
manipulado para excluir candidatos. e) Desconocimiento de la consulta previa. f) la posesion del demandado
ante el notario 14 de Bogota incumplio los requisitos «formales» contenidos en el articulo 269% de la Ley 4 de
1913. g) El proceso de eleccion no finalizé porque el acta de la sesion del 21 de marzo ni el acto de designacion
del demandado fueron firmados.

36 «Por el cual se reestructura el Régimen Organico Especial de la Universidad Nacional de Colombia».

37« ARTICULO 10. Funciones de la Presidencia del Consejo Superior Universitario. La presidencia del Consejo
Superior Universitario cumplira las siguientes funciones: 1. Autorizar a la Secretaria General para convocar a
las sesiones extraordinarias o para cancelar las sesiones ordinarias. 2. Poner a consideracion de la plenaria el
orden del dia en cada sesion. 3. Iniciar y dar por terminadas las sesiones. 4. Conceder el uso de la palabra a
las consejeras y los consejeros en orden de solicitud o, cuando lo considere, a quien debe realizar la réplica o
dar respuesta a la solicitud de una intervencioén. 5. Dirigir los debates, anunciar la terminacion o suspensién de
la sesion, cuando ello se requiera. 6. Firmar las actas y decisiones del Consejo Superior Universitario».

38 Segun los articulos 20.1 del Acuerdo 011 de 2005 y 10.6 del Acuerdo 019 de 2022.

39 Jorge Alberto Espinosa Lopez, Martin Emilio Cardona Mendoza y Juan Esteban Galeano Sanchez,
reconocidos como impugnadores, mediante auto del 2 de diciembre de 2024.

40 «Articulo 8. Informacion de los aspirantes. El aplicativo de consulta electrénica mostrara la siguiente
informacién de los aspirantes: 1. Nombres y apellidos completos. 2. Fotografia tipo documento. 3. Numero
asignado».

41 «Por la cual se reglamenta el procedimiento para adelantar la consulta previa a la comunidad académica,
dentro del proceso para la designacion del Rector de la Universidad Nacional de Colombia.
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elegibles se conform6 con los cinco candidatos con mayor votacién, como lo
advierte el art. 642 del Acuerdo 252 de 201743.

36. Agregaron que el CSU tiene la potestad de designar libremente al rector de
la UNAL y le compete establecer la metodologia para elegirlo, de conformidad con
el articulo 7 de dicho acuerdo, como sucedid en este caso, previa deliberacion y
aprobacion con el voto de la mayoria de sus miembros.

37. Sumado a lo dicho, sefalaron que el demandado fue elegido rector porque
obtuvo la mayoria requerida estatutariamente (con cinco votos a favor y tres en
blanco), lo que demuestra la legalidad de su designacion.

38.  Por su parte, los coadyuvantes**, en resumen, comparten que: i) la eleccion
del rector no atendié el resultado de la consulta universitaria, ni se expusieron los
argumentos para apartarse de su resultado, ii) con el sistema de votacion ponderado
se excluyeron a tres de los cincos candidatos, iii) el método adoptado vulneré la
democracia, iv) las citaciones a las sesiones del CSU no se acompanaron con la
documentacion necesaria para resolver los puntos que serian discutidos, v) se
confundié la autonomia universitaria con la indebida modificacién del sistema de
votacion y v) la posesion del demandado ante notario publico no esta permitida por
el ordenamiento juridico.

D. Tramite de sentencia anticipada

39. En providencia del 2 de noviembre de 2024, el magistrado ponente ordend
impartir tramite para dictar sentencia anticipada*®, se pronuncié sobre las pruebas

42 « ARTICULO 6. Presentacion de candidatos al Consejo Superior Universitario. Como resultado de la consulta
electronica a la Comunidad Académica, se presentara a consideracion del Consejo Superior Universitario los
nombres de los cinco (5) candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de opiniones ponderadas, definido
en la resolucion 278 de 2011 del Consejo Superior Universitario. Si el nUmero de candidatos es menor que cinco
(5), todos los nombres se presentaran a consideracion del Consejo Superior Universitario. En todo caso, se
incluira el candidato que mayor niumero de opiniones favorables haya obtenido entre los estudiantes (VE).
Paragrafo. La Secretaria General remitira a los miembros del Consejo Superior Universitario, en los plazos que
indique la convocatoria, las hojas de vida de los candidatos que mayor respaldo ponderado hayan conseguido
en la consulta electronica a la Comunidad Académica, junto con los documentos que contienen los
planteamientos de cada candidato.

43 «Por el cual se reglamenta el procedimiento para la designacion de rector en la Universidad Nacional de
Colombiay.

44 Gustavo Ernesto Toledo Jerez y Luis Bernardo Diaz Gamboa, reconocidos como coadyuvantes, mediante
auto del 2 de diciembre de 2024.

45 Con fundamento en el articulo 182A del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021:

«SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion,
y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de
este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si
el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo (...)».
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aportadas y solicitadas por las partes*®, fijo el litigio*” y dispuso correr traslado a las
partes para presentar alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que, de
considerarlo, rindiera su concepto.

E. Alegatos de conclusiéon
40. En debida oportunidad®, se pronunciaron:
e José Ismael Peia Reyes (demandado)*®

41.  Su apoderado judicial, en sintesis, concluyd que esta demostrado que: i) el
CSU esta facultado para definir la metodologia de votacion con la cual se elegiria al
rector de la UNAL, sin estar limitado a un sistema unico, ii) el sistema empleado
para designar al rector de la UNAL fue discutida y votada por el CSU en la sesion
extraordinaria del 21 de marzo de 2024, iii) el resultado de la consulta previa a la
comunidad académica no es vinculante, pues el CSU tiene plena libertad para
deliberar y votar, a partir de la igualdad de todos los candidatos, iv) el método de
votacién ponderado, aplicado para priorizar candidatos finalistas atiende al requisito
de mayoria absoluta, previsto en el Acuerdo 011 de 2005° y permite la deliberacion
y V) la posesion del demandado como rector de la UNAL fue protocolizada en la
Notaria 14 del circulo de Bogota, de conformidad con el articulo 269 de la Ley 42 de
1913, en atencion a la negativa «sin causa legal» de la ministra de Educacion de
posesionarlo en dicho cargo.

e Erick Adrian Velasco Burbano (demandante)>’

42. Insistio en los argumentos de su demanda, relacionados con la
«obligatoriedad» de los resultados de la consulta previa a la comunidad, los
cuestionamientos sobre el método de votacion implementado y enfatizd en que este
permitié que se eliminaran aspirantes que, con el sistema de voto directo hubieran
podido alcanzar la mayoria necesaria para ser rector y que las normas de la UNAL
no prevén la posibilidad de acudir a la votacién ponderada con asignacién de
puntajes.

46 Mediante auto del 6 de marzo de 2025, se revoco parcialmente el auto del 2 de noviembre vy, en su lugar,
decretd la prueba de oficiar a la Universidad Nacional de Colombia para que remitiera copia de la totalidad del
Acta 05 de 2021, que contiene el acto de eleccién de la sefiora Dolly Montoya Castafio como rectora de la
Universidad Nacional, periodo 2021-2024.

47 Determinar si la designacion de José Ismael Pefia Reyes, como rector de la Universidad Nacional de
Colombia, periodo 2024-2027, contenida en el Acta 05 de 21 de marzo de 2024 del consejo superior de ese
ente auténomo universitario, incurre en expedicién irregular, falta de competencia y de motivacién, violacion de
las normas en que deberia fundarse, de los principios de confianza legitima, libertad de eleccién de los
miembros del CSU y de la autonomia universitaria y desviacién de poder. Ademas, formulé los interrogantes
que se resolveran en esta providencia, al arribar al caso concreto.

48 «Por el término comun de diez dias para alegar de conclusion y a la procuradora séptima delegada ante el
Consejo de Estado para que, si a bien lo tiene, rinda concepto contados desde el 19 de marzo hasta el 2 de
abril de 2025 a las cinco de la tarde». indice 89, SAMAI.

49 Mediante escrito presentado el 31 de marzo de 2025. indice 90, SAMALI.

50 «Por el cual se adopta el Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia»

51 Mediante escrito presentado el 31 de marzo de 2025. indices 55 y 91, SAMAI.
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e CSU de la UNAL®?

43. Mediante su secretaria técnica, advirtio que «la presunta designacion» de
José Ismael Pefia Reyes, como rector de la UNAL, dejo de producir efectos, debido
a la expedicion de las Resoluciones 67 y 68 del 6 de junio de 202453, las cuales,
considera, corrigieron las irregularidades ocurridas en la sesion del 21 de marzo de
2024 del CSU y se eligié a Leopoldo Alberto Munera Ruiz en dicho cargo.

44, También se refirid al acta 5 del 23 de marzo de 2021 del CSU, en la que se
eligio a Dolly Montoya como rectora de la UNAL, para advertir que, en esa
oportunidad, se aplicé el estatuto general de la universidad y la regla de mayoria
absoluta, lo cual, afirmd, no ocurrié en este caso.

45.  Por ultimo, solicitd ejercer control de legalidad®*, debido a la decision del 12
de febrero de 2025 de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado®®, que rechazo,
por ser de tramite, la demanda de nulidad contra la Resolucién 067 de 2024 y los
autos de la Seccién Quinta de la misma corporacion, segun los cuales, el acto de
eleccion demandado (Acta 05 del 21 de marzo de 2024) tiene caracter definitivo.

46. Subsidiariamente, pidi6®¢ que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
avocara conocimiento del presente asunto, con el fin de que resolviera las
divergencias frente al alcance de la decision de la Seccién Segunda.

e Ministerio de Educacion Nacional (MEN)%’

47. El apoderado judicial de la entidad afirmé que la designacién demandada no
nacio a la vida juridica, pues no fue suscrita por la presidenta del CSU de la UNAL.
En ese orden, advirtid6 que no era necesario pronunciarse sobre la metodologia
adoptada para dicha eleccion, comoquiera que aquella no tiene validez y pidio
declarar ilegal el Acta 05 del 21 de marzo de 2025.

48. Por ultimo, agregd que, con el «fallo del 12 de febrero de 2025»%8 de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado se ratifico la legalidad de la Resolucion
067 de 2024, que corrigio las irregularidades de la eleccion demandada, que dio
lugar a la Resolucién 068 de 2024, que designd a Leopoldo Munera Ruiz en el cargo
de rector de la UNAL, para el periodo 2024-2027.

52 Mediante escritos presentados el 18 de diciembre de 2024 y 1. ° de abril de 2025. indices 58, 92 y 93, SAMAI.
Con excepcion del consejero Diego Alejandro Torres Galindo, quien votd negativamente, frente a la presentacion
de la referida solicitud, «en sesion extraordinaria asincrénica del CSU de la UNAL, el 3 realizada entre el 27 y
28 de marzo de 2025» y de los alegatos de conclusion.

53 |_a Resolucién 067 del 6 de junio de 2024 fue aportada al proceso, por el CSU de la UNAL, mediante memorial
del 12 de junio de 2024.

54 Solicitud que fue resuelta mediante auto del 29 de abril de 2025 (indice 100, SAMAI), confirmado en decisién
del 29 de mayo de 2025 y en providencia del 5 de junio de 2025 se rechazé el recurso de suplica interpuesto.
55 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Auto del 12 de febrero de 2025. Radicado nim. 11001-03-25-000-
2024-00576-00 (6640-2024). MP. Jorge Ivan Duque Gutiérrez.

56 Peticion que fue reiterada en escritos del 5 y 23 de mayo de 2025.

57 Mediante escrito presentado el 2 de abril de 2025. indice 95, SAMAI.

%8 E| Despacho advierte que podria referirse al auto del 12 de febrero de 2025 de la Seccion Segunda, que
rechazé la demanda contra la Resolucion 067 del 6 de junio de 2024.
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e Rodrigo Uprimny Yepes y Alberto Yepes Barreiro (demandantes)>®

49.  Solicitaron proferir fallo inhibitorio, al concluir que el acto demandado no tiene
caracter definitivo y, por lo mismo, carece de control judicial porque: i) no fue suscrito
por la presidenta del CSU vy, ii) el auto del 12 de febrero de 2025 de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado definié como de tramite la Resolucidon 067 del 6 de
junio de 2024, en la que se verificaron y corrigieron «las irregularidades encontradas
en la actuacion administrativa para el nombramiento de rector que tuvo lugar en la
sesion del 21 de marzo de 2024 ».

50. Senalaron que, de entenderse que el acto cuestionado produjo efectos
juridicos debe concluirse que el demandado no podia posesionarse, en los términos
del articulo 269 de la Ley 4. 2 de 1913.

51.  Asimismo, coadyuvaron la solicitud de control de legalidad (articulo 207 del
CPACA) del CSU de la UNAL, presentada en sus alegatos de conclusion y
reiteraron los cargos propuestos en su demanda.

e Martin Emilio Cardona Mendoza y Juan Esteban Galeano Sanchez
(impugnadores)®

52.  Solicitaron negar las pretensiones de las demandas acumuladas, para lo cual
reiteraron los argumentos expuestos y agregaron que el objeto del presente proceso
se limita, exclusivamente, a definir la legalidad de la eleccién del demandado y no
a referirse a los actos proferidos con posterioridad, como la posesion y las
Resoluciones 067 y 068 del 2024.

53. Asimismo, indicaron que la designacidon censurada adquirié firmeza con su
aprobacion por la mayoria absoluta por el CSU, por tanto, la negativa de la ministra
de educacion de firmarlo no afecta su eficacia ni legalidad, «pues la suscripcidén no
es un requisito constitutivo».

54. En todo caso, concluyeron que la decision final eleccionaria fue el resultado
de la votacion directa, mientras que las rondas de ponderacion se usaron como un
mecanismo deliberativo legitimo.

F. Concepto del Ministerio Publico®

55. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado solicité negar la
nulidad de la eleccién demandada, porque considera que:

a) No hay disposicién que imponga que los resultados de la consulta previa a la
comunidad universitaria sean vinculantes, para efectos de elegir al rector de la
UNAL. Por tanto, el CSU tiene plena competencia para dicha designacion.

9 Mediante escrito presentado el 2 de abril de 2025. [ndices 96 y 98, SAMAIL.
60 Mediante escrito presentado el 2 de abril de 2025. [ndice 97, SAMAI.
61 Mediante escrito presentado el 2 de abril de 2025. Indice 94, SAMAI.
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b) ElI CSU estaba obligado a tener en cuenta a los cinco candidatos mas votados
en la consulta, como lo prevé el articulo 6 del Acuerdo 252 de 2017, lo cual ocurrid
y no le era exigible exponer las razones por las que no eligié al candidato mas
votado en aquella jornada.

c) El CSU tiene plena competencia para determinar la metodologia con base en
la cual se elegira al rector, de conformidad con el articulo 7 del Acuerdo 252 de
2017. Lo cual se cumplio, pues en la sesion del 21 de marzo de 2024 se escogio,
por mayorias, el sistema de votacion a adoptar.

d) El articulo 7 del Acuerdo 252 de 2017 establece que la metodologia que se
aplique para la designacion del rector la definira el CSU, por tanto, no se requiere
que se deba remitir, previo a la reunion de dicho érgano, el sistema de votacion que
se va a implementar.

e) Al momento de la eleccion, surtidas las rondas ponderadas, se atendieron las
reglas del cuérum decisorio, las mayorias, el voto directo, secreto y las opciones de
si, no y en blanco o abstencion.

f) Si bien el método de votacion utilizado en la sesion del 21 de marzo de 2024
varid respecto de los aplicados para la eleccion del rector de la UNAL en anos
anteriores, aquel no contravino las normas estatutarias, dado que se baso en la
eliminacién de los candidatos con menos apoyo, por medio del sistema de votacion
ponderada y «la votacién directa represento la decision definitiva de la escogencia
del nombre con mayor aceptabilidad».

9) El método de afectacidon ponderada aplicado no infringe la normativa de la
universidad, sino que la complementa, como formula eliminatoria de candidatos,
para luego adoptar una decisién con la mitad mas uno de los miembros del CSU.
h) El demandado fue elegido con cinco de los ocho votos de los integrantes del
CSU, por lo que no se advierte irregularidad alguna.

56. Ahora bien, advirtié que la posesidon del demandado como rector de la UNAL
es un requisito previo para ejercer como servidor publico, como lo ha sostenido la
Seccion Quinta del Consejo de Estado®?, por lo que no se encuentra dentro de los
actos previstos en el medio de control de nulidad electoral (articulo 139 del CPACA)
Yy, en consecuencia, no es procedente analizar su legalidad.

57. Sehald que, en este caso, el acto electoral ya existia y esta contenido en el
Acta 05 del 21 de marzo de 2024. En consecuencia, |0 unico que podria verse
afectado, en relacién con la posesion, seria la ejecucion de la designacion.

58. Con todo, sostuvo que la posesion del accionado, ante el notario 14 del
circulo de Bogota estuvo ajustada a derecho, comoquiera que se vio compelido por
el articulo 247 de la Ley 4. 2 de 1913, que impone multa a quien no se posesione
oportunamente y con el fin de cumplir sus deberes e iniciar sus labores, luego de su
designacion por el CSU.

62 Al respecto, citd «Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta. Providencia del
12 de septiembre de 2024. Radicado 52001-23-33-000-2024-00196-01. M.P. Gloria Maria Gémez Montoya»
«Rad. No. 2006-00193-00. Sentencia del 4 de septiembre de 2008. También, Citada en Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 1 de junio de 2017. Radicado 76001-23-
33-000-2017-00372-01. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez».
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G. Otras actuaciones relevantes

59. Mediante auto del 5 de agosto de 2025, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo decidi6 no avocar conocimiento del asunto®, en tanto, no se
acreditaron los criterios de importancia juridica y necesidad de resolver
divergencias, invocados.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

60. La Sala niega la nulidad de la designacion Ismael Pefia Reyes, como rector
de la Universidad Nacional de Colombia, para el periodo 2024-2027, contenida en
el Acta 05 de 21 de marzo de 2024 del CSU.

2.1. Cuestion previa

61. Como se expuso en los alegatos de conclusion, los demandantes Rodrigo
Uprimny Yepes y Alberto Yepes Barreiro solicitaron dictar sentencia inhibitoria,
porque, a su juicio, el acto de eleccion demandado carece de control judicial, por
ser un acto preparatorio no definitivo y por la falta de suscripcion del acta 5 de la
sesion extraordinaria del 21 de marzo de 2025, por parte de la ministra de
Educacion.

62. Al respecto, la Sala pone de presente que las circunstancias puestas de
presente por los actores ya fueron resueltas mediante auto del magistrado ponente
del 19 de abril de 2025, que negd la solicitud del CSU®*, de ejercer control de
legalidad, segun el cual, en el proceso de la referencia, debe definirse la legalidad
de la eleccion de José Ismael Pefia Reyes, como rector de la UNAL, en los términos
en que fue fijado el litigio, por tanto, la Resolucion 067 de 2024, al dictarse con
posterioridad, no es materia de analisis del presente medio de control. Argumento
que fue reiterado en la providencia del 5 de agosto de 2025 de la Sala Plena de esta
corporacion, en la que se decidié no avocar conocimiento sobre la materia.

63. Igualmente, en la providencia referida se concluyd que, contrario al dicho del
peticionario, la decisién de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, que rechazo,
por ser de tramite, la demanda contra la Resolucién 067 de 2024, no afecta lo
adelantado por la sala de lo electoral, pues no hizo pronunciamiento alguno frente
a la naturaleza del acto de eleccion que se censura en el presente litigio.

64. Asimismo, de acuerdo con los autos del 18 de julio® y 29 de agosto de
2024% que admitieron las demandas acumuladas, el acto de designacion que se
pide anular nacio a la vida juridica y produjo efectos en la comunidad universitaria,
de ahi que «la ausencia de firmas sea un aspecto meramente formal», lo que
permitié que se conociera sobre su legalidad.

63 Como lo solicitd el CSU de la UNAL, mediante memoriales del 1° de abril, 5 y 23 de mayo de 2025.
64 Referida en los alegatos de conclusion del consejo superior de la UNAL.

65 Radicado num. 11001-03-28-000-2024-00139-00.

66 Radicado num. 11001-03-28-000-2024-00120-00.
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65. Con todo, esta Seccidén debe precisar que, a pesar de que el articulo 20 del
Acuerdo 019 de 20227, prevé que las sesiones del CSU de la UNAL deben constar
en actas firmadas por el presidente y la secretaria técnica de dicho érgano, la
decision de designar a José Ismael Pefia Reyes como rector fue adoptada por el
consejo superior en la correspondiente sesidn, por lo que la ausencia de dicha
suscripcién no implica la inexistencia del acto.

66. Al respecto, del acta 5 de la sesion extraordinaria del 21 marzo de 2024, se
advierte que los consejeros eligieron con cinco de los ocho votos al demandado
como rector del ente autbnomo, sin que se identificara oposicion de alguno de sus
miembros frente a la designacion realizada®®, como se observa:

Con la venia del pleno, la secretaria general proyecta y lee la Resolucién 046 de
2024 del Consejo Superior Universitario “Por la cual se designa al profesor José
Ismael Pefia Reyes como rector de la Universidad Nacional de Colombia para el
periodo institucional 2024-2027. Frente al cual no se presenta ninguna observacion
por parte del Consejo.

67. Asimismo, la constancia del 29 de abril del 2024 de la Secretaria General
del CSU da cuenta de que, si bien tres de los miembros del CSU presentaron de
forma extemporanea observaciones adicionales al acta de la sesidén eleccionaria,
esta quedd aprobada por cinco de los ocho consejeros, el 22 de abril de 2024, en
los términos del articulo 21%° del Acuerdo 019 de 2022, por lo que la designacion
«es [un] acto administrativo en firme».

68. En ese orden, la Sala se pronunciara sobre la legalidad de la designacion
demandada, pues, como se expuso, nacio a la vida juridica y las circunstancias
acaecidas con posterioridad a ella no modifican su caracter definitivo ni la posibilidad
de ser controlada judicialmente. Por tanto, no se accedera a la solicitud de dictar
sentencia inhibitoria.

2.2. Caso concreto

69. La Sala analizara si la designacién demandada se expidié de forma irregular,
con falta de motivacion, violacion de las normas en que deberia fundarse, de los
principios de confianza legitima, libertad de eleccion de los miembros del CSU y
autonomia universitaria, desviacién de poder y falta de competencia del CSU de la
UNAL para modificar el procedimiento de eleccion. Para lo cual, se absolveran los
interrogantes planteados en la fijacién del litigio.

67 «Por el cual se adopta el reglamento interno del Consejo Superior Universitario».

68 | a cual fue informada a la comunidad universitaria, mediante comunicado 003 del 21 de marzo de 2024, por
haberse surtido los tramites previstos en la ley y en la normativa interna.

69 ARTICULO 21. Aprobacion de las Actas. Las y los integrantes del Consejo Superior Universitario tendran
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la remision de esta para enviar sus observaciones,
en caso contrario, el acta se entendera aprobada
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¢Resulta vinculante para el CSU, el resultado de la consulta previa
realizada a la comunidad académica de la Universidad Nacional de
Colombia (UNAL), a la hora de elegir al rector de la universidad?

70. De acuerdo con los actores, el CSU de la UNAL vulneré el articulo 14 del
Acuerdo 011 de 2005 y la sentencia SU-123 de 2018, porque desconocio el
resultado de la consulta previa realizada a la comunidad académica, pues eligio al
demandado como rector y no al aspirante Leopoldo Alberto Munera Ruiz, quien
obtuvo la mayor votacion en dicho certamen.

71.  Sobre el particular, la Ley 30 de 1992 «[p]or la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior», en lo relativo a la organizacion y eleccion de las
directivas de las universidades estatales u oficiales, establece que, entre otras, es
funcion del consejo superior universitario’® «designar y remover al rector en la
forma que prevean sus estatutos».”’

72. Asimismo, segun el articulo 66 ibidem, el rector «sera designado por el
consejo superior universitario. Su designacion (sic), requisitos y calidades se
reglamentaran en los respectivos estatutos».

73. A su vez, el numeral 3 del articulo 14 del Estatuto General de la Universidad
Nacional de Colombia prevé como una de las funciones del Consejo Superior
Universitario de la UNAL, la de «[nJombrar al Rector para un periodo de tres
anosy, para lo cual «reglamentara el nombramiento del Rector observando los
criterios de consulta previa a la comunidad académica, de los planes y
programas presentados por los aspirantes, y de analisis y valoracién de sus
calidades [...]».

74. En ese contexto, el Acuerdo 252 de 201772, que reglamenté el proceso para
designar al rector de la UNAL, dispuso que «los profesores, estudiantes y
egresados de la Universidad Nacional de Colombia participaran en una
consulta electrénica previa a la designacién de rector en la que expresaran,
de manera anénima, su respaldo por uno de los candidatos’3»’4, de la que se
escogeran cinco aspirantes, que deben ponerse a consideracion del consejo
superior universitario’®.

75. Al respecto, el paragrafo del articulo 6. ° del referido acuerdo, sefiala que «la
Secretaria General remitird a los miembros del Consejo Superior Universitario, en
los plazos que indique la convocatoria, las hojas de vida de los candidatos que
mayor respaldo ponderado hayan conseguido en la consulta electronica a la

0 E| consejo superior universitario es el maximo 6rgano de direccion y gobierno de la universidad. Art. 64, Ley
30 de 1992.

7T Art. 65 de la Ley 30 de 1992. (Negritas fuera de texto)

2¢Por el cual se reglamenta el procedimiento para la designacion de rector en la Universidad Nacional de
Colombiay.

73 Articulo 3, segundo inciso, «La Secretaria General declarara candidatos a quienes cumplan los requisitos
exigidos para el cargo y hayan presentado la documentacién en los términos establecidos en el articulo 2 del
presente acuerdo y en los plazos del cronograma que para tal efecto expida el Consejo Superior Universitario».
74 Articulo 5.

75 Articulo 4, 5y 6 del Decreto 252 de 2017.
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Comunidad Académica, junto con los documentos que contienen los planteamientos
de cada candidato».

76. En ese mismo sentido, la mencionada consulta fue reglamentada por la
Resolucién 278 de 201176 del consejo superior de la UNAL, que dispone, en su
articulo 13, lo siguiente:

Articulo 13. Presentacion de los resultados de la Consulta Electrénica al
Consejo Superior Universitario. Como resultado de la consulta previa a la
comunidad académica se presentaran a consideracion del Consejo Superior
Universitario el nombre de hasta cinco (5) aspirantes que hayan obtenido el
mayor respaldo. En todo caso, se incluira dentro de los cinco aspirantes aquel que
mayor respaldo haya obtenido entre los estudiantes.

77. Por su parte, el articulo 15 ibidem establece que la consulta a la comunidad
académica, «no altera la competencia decisoria del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Nacional de Colombia, definida por la Ley y los
Estatutos, para la designacion de Rector» y el articulo 8. ° del Acuerdo 252 de 2017
establece que dicha funcion, «definida porla Ley y los Estatutos, para la designacién
de rector es exclusiva e indelegable».

78.  Dicho esto, resulta claro que al Consejo Superior de la UNAL le esta atribuida
la competencia para designar al rector del ente auténomo, de conformidad con lo
dispuesto en los estatutos y las disposiciones que reglamentan dicho
nombramiento, atendiendo, entre otros, a los criterios de la consulta previa a la
comunidad académica, lo cual implica, como se expuso, que se pongan a su
consideracion los cinco aspirantes con mayor votacion, incluyendo el que obtenga
el mayor respaldo de los estudiantes.

79. En efecto, la normativa establece, de forma expresa, que el requisito relativo
a la consulta previa que debe realizarse a la comunidad académica no remplaza la
competencia del consejo superior de la UNAL para designar al rector de la
institucion educativa.

80. Asi las cosas, contrario al dicho de la parte demandante, atender los
resultados de dicha consulta, no significa que el CSU de la UNAL deba designar
como rector al aspirante que mayor votacion obtuvo en la misma.

81. En ese sentido, los resultados de la consulta previa a la comunidad
académica resultan vinculantes, en la medida en que los cinco aspirantes con mayor
respaldo se tengan en cuenta como candidatos, para la designacion del rector de la
UNAL, sin que la votacion obtenida en esta les confiera algun derecho electoral
diferente, mas alla que la expectativa de conformar las opciones para la eleccion al
referido cargo, lo cual ocurrié en este caso, como pasa a demostrarse.

76«Por la cual se reglamenta el procedimiento para adelantar la consulta previa a la comunidad académica,
dentro del proceso para la designacion del Rector de la Universidad Nacional de Colombia.
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82.  Sobre el particular, de conformidad con el resultado de la consulta previa a la
comunidad académica, realizada con los candidatos que cumplieron los requisitos
para participar en el proceso’’ de eleccidn del rector para el periodo 2024-202778,
los cinco que obtuvieron las mayores opiniones ponderadas entre docentes,
estudiantes y egresados fueron:

Candidato Opiniones ponderadas™
Raul Esteban Sastre Cifuentes 8288.923
Juan Pablo Duque Canas 2778.837
Leopoldo Alberto Munera Ruiz 12588.049
German Albeiro Castano Duque 1973.117
José Ismael Pena Reyes 3057.417

83. Asimismo, mediante oficio del 13 de marzo de 2025, la secretaria general del
CSU de la UNAL, en cumplimiento del Acuerdo 252 de 2017, remitié a los
integrantes de dicho érgano los nombres de los «cinco 5 candidatos que obtuvieron
el mayor numero de opiniones ponderadas en la Consulta Electrénica Previa a la
Designacion de Rector para el Periodo 2024 — 2027, realizada el dia 12 de marzo
de 2024y, junto con sus hojas de vida, planes y programa de cada uno y el informe
de resultados de la consulta realizada®. Aspirantes que coinciden con los referidos
anteriormente.

84. Por su parte, de acuerdo con el acta de la sesidén extraordinaria del 21 de
marzo de 2024, para designar al rector, se tuvieron en cuenta los candidatos que
obtuvieron mayor respaldo de la comunidad académica en la consulta previa, esto
es, Raul Esteban Sastre Cifuentes, Juan Pablo Duque Canas, Leopoldo Alberto
Munera Ruiz, German Albeiro Castafio Duque y José Ismael Pefha Reyes, a quienes
se les entrevisto previamente, el 19 del mismo mes y afo, segun consta en el mismo
documento.

85. Asimismo, el acta mencionada da cuenta de que la secretaria general, en la
sesidn eleccionaria, presentd a los integrantes del CSU una «tabla con los cinco
candidatos que obtuvieron los mayores valores de ponderacién en la consulta
electrénica a la comunidad, indicando para cada uno, los valores ponderados
alcanzados en los tres estamentos que participaron (docentes, estudiantes y
egresados)» y, ademas, recordd que «a cada uno de los consejeros se les enviaron:
las hojas de vida de los cinco (5) candidatos, sus programas o planes y la normativa
que aplica».

86. En ese orden, la Sala encuentra que, posterior a que el CSU determinara la
metodologia a aplicar para la designacion del rector, esto es, votacion ponderada,

7 Raul Esteban Sastre Cifuentes, Juan Pablo Duque Canas, Leopoldo Alberto Munera Ruiz, Jorge Eliecer
Cordoba Maquilén, Giovanni Franco Sepulveda, Moisés lldefonso Cetré Castillo, German Albeiro Castafio
Duque, Carlos Humberto Mora Bejarano, José Ismael Pefia Reyes y Jairo Alexis Lopez, de conformidad con
«publicacion de candidatos aceptados, Designacion de Rector 2024-2027».

78 Documento denominado «ANEXO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA DESIGNACION DE RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA».

9 «Opiniones Ponderadas = (%Ponderado) x (participacion total)».

80 Documentos que reposan en el expediente.
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los integrantes®' de dicho o6rgano, deliberaron frente a cada uno de los cinco
candidatos, sus hojas de vida y propuestas, como se advierte del folio 35 al 49 del
acta 05 de la sesion del 21 de marzo de 2024, para luego iniciar con la primera
ronda de votacion, en la cual, se le asign6é un puntaje del uno al cinco a cada uno
de los candidatos referidos.

87. Asimismo, se constata que los consejeros seleccionaron a los candidatos,
Leopoldo Alberto Munera Ruiz, José Ismael Pefia Reyes y Raul Esteban Sastre
Cifuentes, quienes obtuvieron mejores puntajes, para continuar con las siguientes
rondas de votacion, de la cual, los dos ultimos obtuvieron la mas alta calificacion,
para, finalmente, quedar como ganador, en la tercera ronda, José Ismael Pefia
Reyes.

88. Lo anterior permite concluir que fueron los cinco candidatos que obtuvieron
la mayoria de los votos en la consulta a la comunidad académica, los unicos que se
tuvieron en consideracion para elegir al rector de la UNAL, a tal punto que, como se
evidencia, en la primera ronda, los miembros del CSU les asignaron puntaje a
dichos aspirantes, para luego eliminar a quienes lograron menos apoyos, de
conformidad con la metodologia de eleccioén seleccionada.

89. De esta forma, resulta claro que fueron atendidas las disposiciones
contenidas en el acuerdo que reglamento la designacion del rector de la UNAL y en
la Resolucion 278 de 2011, en relacion la consulta previa a la comunidad
académica, en tanto, al CSU le fueron presentadas las hojas de vida y propuestas
de los cinco candidatos que obtuvieron mayor apoyo en dicha consulta, quienes
fueron entrevistadas por la mencionada asamblea y, sobre los cuales, se escogio a
José Ismael Pefia Reyes como rector, en atenciéon a lo previsto en la referida
normativa.

90. Por ultimo, la Sala advierte que la providencia de la Corte Constitucional que
considera desatendida la parte actora, identificada como «SU-123 de 2018» alude
al derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas, razon por la cual, sus
consideraciones no resultan aplicables a este caso.

91. Por tanto, no se evidencia la vulneracion normativa alegada, comoquiera que
el CSU no estaba obligado a escoger al candidato que quedo en primer lugar en la
consulta a la comunidad académica, sino a tener en cuenta a los cinco aspirantes
con mayores opiniones ponderadas y a escoger entre ellos al ganador, como en
efecto, queddé demostrado que ocurrid.

81 Que tienen voz y voto.
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¢El CSU de la UNAL tenia la obligacion de exponer las razones por las
cuales se apartaba de los resultados obtenidos en la consulta previa
realizada a la comunidad académica de la Universidad, a la hora de elegir
al rector de la universidad?

92. Como lo indica el interrogante, los demandantes consideran que el CSU de
la UNAL, al elegir al rector de dicha institucion, debia exponer las razones por las
que se aparto de los resultados de la consulta realizada a la comunidad académica.

93. De conformidad con ello, el presente cargo debe analizarse, en atencion a lo
expuesto en el anterior cuestionamiento, dado que, como se advirtid, segun la
normativa aplicable, la obligatoriedad de los resultados de la consulta consiste en
que los cinco candidatos con mayor respaldo en ella sean considerados por el CSU,
al escoger al rector de la UNAL y no en designar obligatoriamente en dicha dignidad
al ganador de la referida consulta, comoquiera que es el consejo el 6rgano elector,
de acuerdo con los estatutos y el reglamento y no la comunidad universitaria.

94. Como se demostro, el 6rgano colegiado de la universidad no desconocio lo
decidido por la comunidad académica en la consulta previa, sino que, por el
contrario, designo al rector de la UNAL, de acuerdo con los candidatos que
obtuvieron los cinco primeros lugares en esta.

95. En consecuencia, tampoco prospera el segundo cargo, dado que no habia
lugar a que el CSU justificara o presentara argumentos por los cuales,
supuestamente, desatendio los resultados de la consulta previa, pues los mismos
se tuvieron en cuenta, de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 278 de 2011,
que reglamentd el procedimiento para implementar la consulta previa a la
comunidad académica para la designacion del rector de la UNAL vy el Acuerdo 252
de 2017, que reguld lo propio respecto de dicha nominacion.

96. Por consiguiente, debe concluirse que el acto acusado no incurrié en falta de
motivacién, comoquiera que las normas citadas no prevén la obligacion de escoger
el candidato con mas apoyos en la consulta a la comunidad académica, ni, mucho
menos justificar las razones por las cuales el CSU no eligié dicha opcion.

Cuando se cité para la sesion en la cual se eligié al demandado, ¢se
explicé y se aportaron las pruebas necesarias para que el CSU de la
UNAL conociera de la metodologia que se proponia implementar para
elegir al rector?

97. De acuerdo con la parte demandante, se desconocio el articulo 12 del
Reglamento Interno del CSU de la UNAL®?, pues, con anterioridad a la sesién citada
para elegir rector debié proporcionarse la informacion y documentacion
relacionadas con la metodologia de la votacion que se implementaria para tal efecto.

82 Acuerdo 19 del 13 de septiembre de 2022.
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98. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo 13 del
referido reglamento, «las sesiones del Consejo Superior Universitario seran
ordinarias o extraordinarias»®.

99. Ahora, en relacion con las sesiones ordinarias, el articulo 1284 del mismo
acuerdo preveé, entre otras cosas, que «[l]a agenda incluira los puntos a tratar con
la correspondiente documentacién de soporte y sefalara las y los responsables de
la presentacion de cada punto».

100. Por su parte, el Acuerdo 252 de 2017, en su articulo 7. °8® dispone que, para
la designacion del rector de la UNAL, el CSU convocara a sesion extraordinaria,
para lo cual se definira la metodologia que se adoptara en dicha eleccion.

101. A su vez, el paragrafo del articulo 6. ° de la misma normativa, sefiala que la
Secretaria General del CSU debera remitir a sus miembros las hojas de vida y las
propuestas de los candidatos con mayor respaldo en la consulta realizada a la
comunidad académica.

102. De acuerdo con lo relatado, debe concluirse que la sesion para elegir rector
de la UNAL tiene caracter extraordinario y su regulacién interna no impone que la
citacion deba estar acompafada de documentacion alguna, pues este deber aplica
para las reuniones ordinarias, segun el articulo 12 del Acuerdo 252 de 2017, antes
trascrito.

103. No obstante, debe reconocerse que la designacion de rector de la UNAL
impone tiene reglas especiales que deben observarse, en este orden corresponde
al CSU citar a la sesion extraordinaria, que lo relacionado con la eleccion sea el
unico tema a tratar, que se defina la metodologia que se adoptara y se remitan las
hojas de vida de los candidatos seleccionados en la consulta, junto con sus
propuestas.

104. Sobre el particular, debe la Sala manifestar que, en este caso, dichos
requerimientos estan cumplidos. En efecto, como se advierte, la agenda de la sesién

83 Sesiones Ordinarias: El Consejo Superior Universitario se reunira de manera ordinaria, de acuerdo con el
calendario de sesiones, el cual se publicara en la pagina web destinada para tal efecto por la Secretaria General.
Dicho calendario, ademas de contar con las fechas de las sesiones ordinarias, también contemplara las fechas
de recepcion de documentos y solicitudes que requieran ser estudiados en sesion plenaria.

Sesiones Extraordinarias: Podran ser convocadas por autorizacion de la presidencia del Consejo, o por
solicitud de la mayoria simple de las consejeras o los consejeros.

8 ARTICULO 12. Citacién a sesién del Consejo Superior Universitario. La Secretaria General citara a las
sesiones ordinarias, acorde con el calendario anual de sesiones aprobado por los miembros del Consejo
Superior Universitario. La citacion se hara mediante comunicacion electrénica enviada directamente a cada uno
de sus miembros con al menos cinco (05) dias calendario de anticipaciéon a la fecha fijada para la reunién,
acompafiada de una agenda de los temas a tratar.

La agenda incluira los puntos a tratar con la correspondiente documentacion de soporte y sefialara las y los
responsables de la presentacién de cada punto.

85 ARTICULO 7. Designacion de rector. El rector de la Universidad Nacional de Colombia sera designado por
el Consejo Superior Universitario, en los términos y condiciones establecidos en el Decreto 1210 de 1993 y en
el Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior Universitario - Estatuto General, conforme al procedimiento
establecido en el presente Acuerdo.

El Consejo Superior Universitario convocara a sesion extraordinaria, cuyo tunico tema en la agenda sera
la designacion del rector de la Universidad. Para tal efecto, definira la metodologia con base en la cual
designara al rector. [Negritas fuera de texto].
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5 del 21 de marzo de 202488 previé como Unico aspecto a abordar la designacién
del rector de la UNAL y, en consecuencia, la definicion de la metodologia de
votacion que se aplicaria para tal efecto, lo cual resulta un tema intimamente ligado
a la eleccion, pues es un punto que debe determinarse para poder llevar a cabo la
designacion correspondiente, como lo establece el Acuerdo 252 de 2017.

105. De igual manera, del oficio del 13 de marzo de 20258, se constata que la
secretaria general de CSU de la UNAL presentd a sus miembros los cinco
candidatos ganadores de la consulta y adjunté sus hojas de vida, planes y
programas Y los resultados de aquella.

106. De conformidad con lo anterior, la Sala concluye que la regulacion interna de
la universidad no requiere que, para la sesion de designacion del rector, deban
remitirse a los miembros del CSU, los documentos relacionados con la metodologia
de votacion, como lo entiende la parte actora, toda vez que las exigencias del
articulo 12 del Reglamento Interno del Consejo Superior de la UNAL estan previstas
unicamente para las sesiones ordinarias de dicho 6rgano.

107. Adicionalmente, se encontraron cumplidos los requerimientos sefialados por
el Acuerdo 252 de 2017, necesarios para llevar a cabo la respectiva reunion
eleccionaria, como se demostrd. Razon por la cual, no se advierte la vulneracion
normativa propuesta. En todo caso, en los parrafos siguientes de la providencia se
demostrara que tampoco hay vicio respecto de la forma de votacion implementada
para elegir al demandado.

¢El CSU de la UNAL tiene competencia para adoptar el método de
votacién con el cual se elegira al rector de la UNAL? y ;Se cambié el
método que «histéricamente» venia aplicando para elegir rector?, en
caso afirmativo, ¢ esta modificacion tiene sustento estatutario o deviene
irregular?

108. Resulta procedente estudiar, conjuntamente, los anteriores interrogantes, en
tanto, estan relacionados con la competencia del CSU de la UNAL para decidir e
implementar el método de votacién para elegir al rector.

109. De acuerdo con los actores, la metodologia adoptada para la designacién del
rector difiere de las que se habian empleado en las elecciones anteriores en la
historia de la universidad y se modificd el estatuto general de la universidad y el
reglamento interno, sin atender al tramite previsto para las reformas estatutarias,
pues el unico fin de la sesion extraordinaria de 21 de marzo de 2024 era el de
designar al rector.

110. Al respecto, el Estatuto General de la Universidad Nacional establece la
autonomia universitaria como uno de los principios de su organizacion interna, la
cual se caracteriza, entre otras, por «la capacidad de autogobernarse, designar sus

8 Documento aportado con los antecedentes aportados por el Consejo Superior de la UNAL.
87 Documento aportado con los antecedentes aportados por el Consejo Superior de la UNAL.
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propias autoridades y expedir sus propios reglamentos de acuerdo con la
Constitucién Politica y las leyes»88.

111. Debe insistirse que, como ya se explico, al CSU le compete designar al rector
de la UNAL y reglamentar el proceso eleccionario, segun el numeral 3 del articulo
14 del Estatuto General de la Universidad Nacional.

112. En ejercicio de su competencia, el CSU de la UNAL expidié el Acuerdo 252
de 20178 en el que se establecio en su articulo 7. °°0, entre otras cosas, que, para
la referida eleccion, debera convocar a sesion extraordinaria y se definira la
metodologia a aplicar.

113. En este mismo punto, el numeral 3. ° del articulo 17 del Acuerdo 019 de
2022°" dispone que, «en caso de ser solicitado por alguno de los miembros del
Consejo, la votacion podra realizarse de manera nominal o secreta y se
definira por mayoria su aplicacion».

114. Debe mencionarse que, en relacion con el quorum y mayorias requeridas, el
articulo 72 del Estatuto General de la UNAL®? sefiala que, para la deliberacién de
los cuerpos colegiados, «se requerira la presencia de mas de la mitad de los
miembros con derecho a voto» y «las decisiones se tomaran con el voto favorable
de la mayoria de los miembros presentes», excepto las relativas a la designacion
de rector o de decanos de facultad, las cuales requieren del «voto favorable de la
mitad mas uno de los miembros con derecho a voto que lo conformany.

115. Dicho esto, es claro que es competencia del CSU de la UNAL, escoger al
rector y también determinar la metodologia conforme a la cual se hara su
designacion, asi como definir si la votacidn sera nominal o secreta, aspectos que
podran decidirse en la misma sesion eleccionaria, teniendo en cuenta que no hay
disposicion en la normativa vigente de la universidad que determine la oportunidad
en la que deben adoptarse dichas determinaciones.

116. En ese orden, para la Sala, la adopcion de la metodologia para elegir rector
de la UNAL no implica la reforma a los estatutos de la universidad, ni del reglamento
del CSU, como lo entienden los demandantes, comoquiera que es la propia
regulacion interna® del ente universitario, la que establece que es deber de dicho

88 Articulo 4 del Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia (Acuerdo 11 de 2005).

89 «Por el cual se reglamenta el procedimiento para la designacion de rector en la Universidad Nacional de
Colombiay.

9 Articulo 7. Designacion de rector. El rector de la Universidad Nacional de Colombia sera designado por el
Consejo Superior Universitario, en los términos y condiciones establecidos en el Decreto 1210 de 1993 y en el
Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior Universitario - Estatuto General, conforme al procedimiento
establecido en el presente Acuerdo.

El Consejo Superior Universitario convocara a sesion extraordinaria, cuyo unico tema en la agenda sera la
designacion del rector de la Universidad. Para tal efecto, definira la metodologia con base en la cual
designara al rector. (Negritas fuera de texto).

91 «Por el cual se adopta el reglamento interno del Consejo Superior Universitario».

92 Acuerdo 011 de 2005.

93 Acuerdo 252 de 2017 «Por el cual se reglamenta el procedimiento para la designacion de rector en la
Universidad Nacional de Colombia».
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colegiado escoger y aplicar el sistema de votacion que sea acordado para la
eleccion de su rector.

117. Sobre el particular, debe destacarse que, en la agenda de la sesion 05 del 21
de marzo de 2024 del CSU, citada para la eleccion del rector de la UNAL, periodo
2024-2027, se dispuso:

|. VERIFICACION DEL QUORUM Y CONSIDERACION DEL ORDEN DEL DIiA

Il. DESIGNACION DEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
1. Establecimiento de metodologia, conforme lo establece el Acuerdo 252 de
2017 del Consejo Superior Universitario.*

2. Deliberacion

118. Por su parte, el acta 05 de dicha sesidn extraordinaria da cuenta de que uno
de los integrantes del CSU de la UNAL propuso que el voto fuera secreto, con
ocasion de «las amenazas recibidas por algunos consejeros, mocion que se puso
en consideracion del érgano colegiado, obteniendo cinco votos a favor y tres en
contrar.

119. Luego, en relacion con la metodologia a adoptar, como resultado de multiples
deliberaciones de los consejeros en las que hicieron alusién a los diferentes
sistemas que podrian implementarse para la correspondiente eleccion, como i) el
«voto unico directo con multiples rondas hasta terminar; ii) voto multiple; iii) voto
ponderado con criterios de calificacion o iv) voto multiple ponderado», se
presentaron dos «propuestas metodologicas para designacion del rector, para el
periodo 2024-2027», que fueron proyectadas en la pantalla del recinto®, esto es:

Propuesta niimero 1: votacién ponderada con rondas clasificatorias que culmina con
voto unico directo hasta lograr la mayoria absoluta.

Propuesta numero 2: Voto unico directo con las rondas que sean necesarias hasta
lograr la mayoria absoluta.

120. En ese orden, puestas a consideracion de los miembros del CSU, por parte
de la secretaria general, las opciones de metodologia para desarrollar el proceso de
designacion de rector se aprobd la propuesta 1, con cinco votos a favor de ocho
posibles®.

121. En consecuencia, en la sesion del 21 de marzo de 2024, el érgano colegiado
definid la metodologia, conforme a la cual designaria al rector de la UNAL,
consistente en dos rondas de eliminacién mediante votacién ponderada y una de
«votacion directa», decisidbn que obtuvo la mayoria exigida en el articulo 72 del
Estatuto General de la UNAL, pues, como se expuso, fue aprobada por cinco de los
ocho miembros asistentes de la asamblea.

122. En consecuencia, el solo hecho de que el CSU adopte un sistema de votacion
para la designacién del rector de la UNAL no implica que con ello se modifique lo

94 Negritas fuera de texto.

% Como se advierte del folio 17 al 35 del acta 05 de se la sesion del 21 de marzo de 2024.

% Al respecto, debe recodarse que el CSU esta compuesto por ocho miembros con derecho a voto, de acuerdo
con el numeral 8. ° del articulo 13 del Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia).
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previsto en los estatutos de la universidad, en tanto, la normativa vigente atribuye a
dicho 6rgano esa competencia.

123. Ahora, luego de haberse determinado la facultad del Consejo Superior de la
UNAL para establecer la metodologia y que la decision fue adoptada conforme a la
normativa del ente universitario, resta definir si era procedente implementar una
diferente a la aplicada para las designaciones de los rectores para algunos de los
periodos anteriores.

124. Alrespecto, segun las actas de designacion de antiguos rectores de la UNAL,
aportados al expediente, se acogieron las siguientes metodologias de votacion:

Periodo y acta Metodologia Rector
designado
2012-2015 Una sola ronda de votacion directa por un solo | Ignacio
Acta 3 del 29 de marzo de 2012 | candidato. Mantilla Prada
2015-2018 Tres rondas de votacion directa por un solo | Ignacio
Acta 3 del 25 de marzo de 2015 | candidato, hasta alcanzar la mayoria requerida. Mantilla Prada

(Se propuso eliminar al candidato con menos
votacion de la primera ronda, no obstante, se decidid
repetir hasta lograr la mayoria necesaria).

2018-2022 Primer sondeo secreto, donde los consejeros podian | Dolly Montoya
Acta 2 del 22 de marzo de | votar por dos de los cinco candidatos. Castarfio
2018. Dado que hubo tendencia clara, procedieron a votar

directamente por un candidato o voto en blanco.

125. De la anterior informacion, se tiene que, en esas oportunidades®’, el sistema
de votacion que se aplicé para designar al rector de la UNAL fue votar por un solo
candidato hasta que alguno alcanzara la mayoria necesaria para ser elegido, y que
€en un caso, se propuso la eliminacion de aspirantes con menor votacion, iniciativa
que no prospero.

126. Ahora, de las actas correspondientes a las designaciones de los periodos
2015-2018 y 2018-2022, también se advierte que algunos de los consejeros
presentaron proposiciones respecto de la metodologia de votacion a implementar y
las alternativas que se aplicarian en caso de empate o si algun candidato no obtenia
los votos necesarios para ser elegido, a tal punto que, en una de ellas®, se llevo a
cabo una votaciéon preliminar secreta, para determinar si existia una «tendencia
clara».

127. En ese orden, para la Sala, queda constatada la competencia y libertad del
CSU para definir la metodologia de la votacion con la cual se elegiria al rector en
cada de uno de los periodos antes descritos.

128. Asimismo, es procedente concluir que es decision del CSU acordar y adoptar
la metodologia que considere mas conveniente para elegir al rector de la
universidad y que la regla general en las designaciones anteriores fue la de sufragar,
desde el inicio, por un solo candidato y realizar las rondas de votacion que fueran

97 Periodos 2012-2015, 2015-2018 y 2018-2022.
98 Periodo 2018-2022. Acta 2 del 22 de marzo de 2018.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
25



Demandantes: Erick Adrian Velasco Burbano y otros
Demandado: José Ismael Pefa Reyes, rector de la
Universidad Nacional de Colombia, periodo 2024-2027

Radicado Acum.: 11001-03-28-000-2024-00141-00 (Ppal.)

necesarias hasta obtener la mayoria requerida estatutariamente para definir al
ganador.

129. Dicho esto, con independencia del sistema de eleccion adoptado por el
organo colegiado en oportunidades anteriores, se resalta que es competencia del
CSU decidir la metodologia con la cual se debe designar al rector de la UNAL, tal
como ocurrid en la sesién del 21 de marzo de 2024, en la cual se aprobd la
propuesta de votacion ponderada con rondas eliminatorias con el apoyo de cinco
de los ocho consejeros voto®, de acuerdo con lo exigido el articulo 72" del
Estatuto General de la UNAL, que establece que «las decisiones'®! se tomaran con
el sufragio favorable de la mayoria de los miembros presentes».

130. Por tanto, en este caso, no se advierte irregularidad respecto a la adoptacion
de una metodologia de votacion diferente a las acordadas en elecciones anteriores,
pues, como se demostrd, es una facultad atribuida al CSU, que fue debatida y
decidida de conformidad con la normativa vigente.

131. En efecto, no se advierte vulneracién al principio de confianza legitima,
puesto que, el hecho de que en las anteriores designaciones del rector de la UNAL
se haya adoptado el mismo método de votacidon no implica que sea obligatorio
implementarlo en las elecciones posteriores, pues existe una norma que habilita al
CSU para determinar ese punto respecto de cada periodo.

132. Con todo, establecido que el CSU de la UNAL escogi6 la metodologia para
designar al rector, conforme a la competencia prevista en el Acuerdo 252 de 2017
y en el Estatuto General, sin que acudir a métodos usados en elecciones pasadas
lleve a alguna irregularidad, y que su aplicaciéon no conlleva la reforma de sus
normas internas, la Sala, al solucionar los siguientes interrogantes, debera definir si
el sistema acordado respetd las mayorias exigidas para la decision a la que arribo.

¢La designacion del demandado, como rector de la UNAL, periodo 2024
— 2027, se adoptdé con las mayorias y el procedimiento que exige las
normas internas de la universidad? y ; El método de votacion ponderada
resulta compatible con las normas estatutarias de la UNAL y permite la
votacion y decision de las mayorias eleccionarias?

133. Segun la parte actora, la aplicacion del «<método borda» vulnera los articulos
17 del reglamento interno del CSU y 72 del Estatuto General de la UNAL porque: i)
no atendié a la mayoria absoluta, ni permitié sufragar a favor o en contra de un
candidato, ii) se aplicé para manipular la eleccion, iii) permitié que se eliminaran
candidatos «fuertesy, iv) se transgredio la libertad de eleccion de los miembros del

99 Son ocho los miembros del Consejo Superior de la UNAL con derecho a voz y voto. El rector de la UNAL tiene
voz, pero no voto. (numeral 8. ° del articulo 13 del Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia).
100 ARTICULO 72. Quérum y mayorias. En los cuerpos colegiados definidos en este Estatuto y los que se
creen y definan en otros estatutos y normas de la Universidad, para deliberar se requerira la presencia de mas
de la mitad de los miembros con derecho a voto. Las decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria
de los miembros presentes.

Para la designacién de Rector o de Decanos de Facultad por parte del Consejo Superior Universitario, se
requerira el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto que lo conforman.

101 Con excepcion de la designacion del rector de los decanos de facultad.
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CSU vy el principio de autonomia universitaria, v) a pesar de que el demandado no
liderd las primeras rondas de votacion quedé elegido y vi) si se hubiera adoptado el
sistema de voto directo, desde el comienzo, el ganador hubiera sido Leopoldo
Munera Ruiz, pero fue eliminado en las primeras rondas.

134. Antes de abordar el analisis de las presuntas irregularidades, conviene
reiterar que la Constitucién Politica, en su articulo 69, garantiza la autonomia
universitaria y dispone que las instituciones educativas de educacion superior
«podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley».

135. A suvez, la Ley 30 de 199292 en lo relativo a la organizacion y eleccion de
las directivas de las universidades estatales u oficiales, establece que, entre otras,
es funcion del consejo superior universitario'?® «designar y remover al rector
en la forma que prevean sus estatutos»'%4,

136. El Estatuto General de la UNAL establece como principio de su organizacion
interna el de autonomia universitaria, la cual se materializa, entre otras, por «la
capacidad de autogobernarse, designar sus propias autoridades y expedir sus
propios reglamentos de acuerdo con la Constitucion Politica y las leyes»'® vy, el
numeral 3. ° del articulo 14, prevé como funcion del CUS reglamentar el proceso y
«[n]Jombrar al Rector para un periodo de tres anos».

137. En relacidon con la mayoria y quérum necesarios para elegir al rector de la
universidad, el articulo 72 del estatuto establece que para que el CSU delibere «se
requerira la presencia de mas de la mitad de los miembros con derecho a voto» y
«para la designaciéon de Rector o de Decanos de Facultad por parte del Consejo
Superior Universitario, se requerira el voto favorable de la mitad mas uno de los
miembros con derecho a voto que lo conforman» [Negritas fuera de texto].

138. En ese contexto, como ya se preciso, el CSU expidié el Acuerdo 252 de
201719 segun el cual, en su articulo 7'%7, para la eleccion del rector de la UNAL, el
consejo superior debera convocar a sesion extraordinaria, en la que se definira la
metodologia a aplicar para ese efecto.

102 Por |a cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.

103 E| consejo superior universitario es el maximo érgano de direccion y gobierno de la universidad. Art. 64, Ley
30 de 1992.

104 Art. 65 de la Ley 30 de 1992.

105 Articulo 4 del Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia (Acuerdo 11 de 2005).

106«Por el cual se reglamenta el procedimiento para la designacién de rector en la Universidad Nacional de
Colombiay.

107 Articulo 7. Designacion de rector. El rector de la Universidad Nacional de Colombia sera designado por el
Consejo Superior Universitario, en los términos y condiciones establecidos en el Decreto 1210 de 1993 y en el
Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior Universitario - Estatuto General, conforme al procedimiento
establecido en el presente Acuerdo.

El Consejo Superior Universitario convocara a sesiéon extraordinaria, cuyo unico tema en la agenda sera
la designacion del rector de la Universidad. Para tal efecto, definira la metodologia con base en la cual
designara al rector. (Negritas fuera de texto).
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139.
2025 da cuenta de que, en la sesion extraordinaria de la misma fecha, los
consejeros deliberaron respecto de la metodologia de votacion con la cual
escogerian al rector de la universidad, para el periodo 2024-2027, entre los cinco
candidatos ganadores de la consulta a la comunidad académica, y eligieron, con
cinco votos a favor, la siguiente:

140.
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En este caso, como ya se puso de presente, el acta 5 del 21 de marzo de

PROPUESTA NUMERO 1

Cada consejero depositara el nombre de los candidatos en orden de preferencia en las urnas
establecidas para tal fin, depositando el nombre del candidato de su maxima preferencia en la
urna 5y el de menor preferencia en la urna 1y, los demas nombres de los candidatos en las
urnas correspondientes. Al final debe haber (8-n) x5 nombres de candidatos en las urnas
correspondientes, donde n es el numero de abstenciones o votos en blanco para la primera
fase. Cada urna debe contener 8-n nombres de candidatos, con excepcion de la urna de
abstenciones o de votos en blanco, que debe tener nx5 nombres de candidatos. La Secretaria
General registrara en una tabla los puntos obtenidos por cada candidato y proyectara los
puntos obtenidos por cada candidato. Se eliminaran los dos nombres con los menores
puntajes.

En caso de empates:

Si el empate es entre los 3 Ultimos candidatos, se pasara directamente al voto unico.

Si el empate es entre los 3 primeros candidatos, se eliminaran los dos ultimos.

Si el empate es entre los 3 candidatos ubicados en las posiciones 2, 3y 4, se hara una votacion
directa con voto Unico sobre estos 3 candidatos para eliminar a uno.

Con los tres candidatos seleccionados se repite el proceso. Se depositaran los nombres
en las urnas correspondientes, introduciendo el de mayor preferencia en la urna 3 y el de
menor preferencia en la urna 1 y el de intermedio en la urna 2. Al final debe haber (8-n) x3
nombres de candidatos en las urnas correspondientes, donde n es el niumero de abstenciones
o votos en blanco para la ronda, y cada urna debe contener 8-n papeletas, a excepcion de la
urna de abstenciones, que debe tener nx3 papeletas.

Con los dos candidatos que registren los mayores puntajes en esta segunda ronda, se pasara
a una tercera etapa, con voto unico directo con las rondas que sean necesarias hasta lograr
la mayoria absoluta (5 votos) para la designacién del rector para el periodo.

En caso de empates:

Si el empate es entre los dos ultimos candidatos se hara una votacion directa con voto Unico
sobre estos 2 candidatos para eliminar a uno. Si el empate es entre los 3 candidatos se hara
una votacion directa con voto unico sobre estos 3 candidatos para eliminar a uno.

Acto seguido, se inicié una fase de disertacion en la que los consejeros se

refirieron a los candidatos, su formacion profesional y laboral, su desempefio en las
entrevistas practicadas y propuestas, para, finalmente, establecer el siguiente
protocolo de votacion:

141.

[...] [Clada consejero y consejera recibe un paquete de siete (7) tarjetas (votos): cinco
marcados individualmente con el nombre de cada candidato, una marcada con «abstencion»
y otra marcada con «voto en blanco». Uno a uno ingresa a la sala a depositar sus papeletas.
Terminado el proceso, todos los consejeros(as) ingresan a la sala para el escrutinio. La
secretaria general a viva voz hace el conteo respectivo. En primer lugar, verifica que las urnas
de «Voto en blanco» y «abstenciéon» no contienen tarjetas (votos). A continuacion, va contando
el nimero de votos depositados en cada urna (ocho en cada una), enuncia a viva voz los
puntos asignados a cada candidato y se registra en el cuadro de conteo disefiado por la
Secretaria General para tal fin. La Secretaria General distribuye entre los consejeros y
consejeras que lo soliciten, copia impresa del cuadro de conteo para su propia verificacion.

Establecido lo anterior, los consejeros ' sufragaron, lo cual arrojo el

resultado que se muestra en la siguiente tabla, siendo la columna de «<PUNTAJE,

108 8 integrantes con voz y voto.
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la calificacion que le otorgd cada consejero a cada candidato y el «TOTAL», la
sumatoria del puntaje de cada aspirante:

CANDIDATOS POR ORDEN~ALFABETICO PUNTAJE TOTAL
GERMAN ALBEIRO CASTANO DUQUE 111111212344 18
JUAN PABLO DUQUE CANAS 2122|122 |3|3 |4 20
LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ 11111(15|5|5|5 |5 28
JOSE ISMAEL PENA REYES 113(3|3|3|4|5]|5 27
RAUL ESTEBAN SASTRE CIFUENTES 1123|5414 |44 27
ABSTENCIONES 0
VOTO EN BLANCO 0

142. En ese orden, de acuerdo con el acta, se concluyd que «pasan a la siguiente
ronda los candidatos que obtuvieron los puntajes de 28, 27 y 27, porque no hay
empate en los dos ultimos, conforme lo establecido en la metodologia», con base
en lo cual, elimin6 a los aspirantes German Albeiro Castafio Duque y Juan Pablo
Duque Canas, que obtuvieron 18 y 20 puntos respectivamente.

143. Para la segunda ronda eliminatoria, se siguié el mismo procedimiento, para
ello, «se dispusieron urnas marcadas con los numeros 1, 2, 3, blanco y
abstenciones» y se entregaron a los consejeros cinco papeletas (tres con los
nombres de los candidatos, una del voto en blanco y otra de abstencion), con el
siguiente el resultado:

CANDIDATOS POR ORDEN ALFABETICO PUNTAJE TOTAL
JOSE ISMAEL PENA REYES 1121223 |3|3]3 19
RAUL ESTEBAN SASTRE CIFUENTES 111121222 |2]|3 15
LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ 111113 |3]3 14
ABSTENCIONES 0
VOTO EN BLANCO 0

144. De acuerdo con la votacién, los candidatos que pasaron a la siguiente etapa
fueron José Ismael Pena Reyes y Raul Esteban Sastre Cifuentes. Para lo cual, la
secretaria general expuso el protocolo aprobado para la primera ronda de voto
directo por candidato unico:

Sera voto directo.

El voto es secreto.

Cada consejero recibira cuatro tarjetas (votos): una con el nombre del candidato José Ismael
Pefia Reyes, otra con el nombre del candidato Raul Esteban Sastre Cifuentes, otra con «Voto
en Blanco» y otra con «Abstencién».

Para votar, cada consejero debera introducir una sola de las cuatro tarjetas en un sobre,
cerrarlo y depositarlo en la Unica urna dispuesta para la votacion.

Los tres votos no utilizados seran destruidos por cada consejero al momento de votar, a la
vista de la secretaria general.

Una vez todos los consejeros hayan introducido el voto en la urna, la secretaria general invitara
a ingresar nuevamente a la sala, para proceder con el escrutinio; para ello, la secretaria
general abrird cada sobre en presencia de todos los consejeros y se ira registrando cada voto
en el cuadro de conteo que se proyectara en pantalla, para todos.

145. Realizada la primera ronda de votacién por candidato unico, ninguno obtuvo
la mayoria absoluta, pues José Ismael Pefia Reyes logré tres votos (3), Raul
Esteban Sastre Fuentes uno (1) y el blanco cuatro (4):
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CANDIDATOS POR ORDEN ALFABETICO PUNTAJE TOTAL
JOSE ISMAEL PENA REYES 1111 3
RAUL ESTEBAN SASTRE CIFUENTES 1 1
ABSTENCIONES

VOTO EN BLANCO 1111111 4

146. En consecuencia, conforme a lo previsto en la metodologia acordada, se
realizo otra ronda de votacion por unico candidato, con el siguiente resultado:

CANDIDATOS POR ORDEN ALFABETICO PUNTAJE TOTAL
JOSE ISMAEL PENA REYES 1111111 4
RAUL ESTEBAN SASTRE CIFUENTES

ABSTENCIONES

VOTO EN BLANCO 111111 4

147. Al no lograrse la mayoria absoluta, el CSU realizé la tercera ronda de
votacion de esta etapa, en la que resulté elegido José Ismael Pefia Reyes, como
rector de la UNAL, como se advierte en la tabla de resultados:

CANDIDATOS POR ORDEN ALFABETICO PUNTAJE TOTAL
JOSE ISMAEL PENA REYES 11111111 5
RAUL ESTEBAN SASTRE CIFUENTES

ABSTENCIONES

VOTO EN BLANCO 1111 3

148. Finalmente, sin que se hubieran presentado observaciones al respecto, se
expidié el comunicado 03 de 2024, mediante el cual se informd6 a la comunidad
universitaria que «el profesor José Ismael Pefa Reyes ha sido designado como
rector de la Universidad Nacional de Colombia para el periodo 2024-2027» vy la
Resolucién 046 de 2024, «[p]or la cual se designa al profesor José Ismael Pefia
Reyes como rector de la Universidad Nacional de Colombia para el periodo
institucional 2024-2027 ».

149. Una vez descrito el procedimiento aplicado para la designacion demandada,
se analizara si, como exponen los actores, la metodologia adoptada transgredio el
articulo 17 del Reglamento Interno del CSU de la UNAL y el 72 del estatuto de la
universidad.

150. Al respecto, segun el articulo 17 del reglamento del CSU, «la toma de
decisiones se realizara aplicando las mayorias establecidas en el articulo 72
del Estatuto General. Previo a la votacion, la Secretaria General anunciara la
cantidad de votos necesaria para la toma de decision. La votacion sera abierta. Las
opciones de voto seran: Sl, NO, en Blanco y Abstencion. Los miembros del
Consejo podran dejar constancia de su salvamento de voto si asi lo decideny.

151. A su vez, segun el articulo 72 del Estatuto General, para la designacion del
rector es necesario «el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros con
derecho a voto que lo conforma», esto es la mayoria absoluta, la cual se logra
minimo con el apoyo de cinco de los ocho miembros del CSU, que tienen derecho
a voto.
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152. Asilas cosas, en el presente asunto, segun el procedimiento descrito, la Sala
colige que el CSU de la UNAL, en su autonomia y de conformidad con la
competencia asignada por Acuerdo 252 de 201799, definié la metodologia bajo la
cual elegiria al rector de la institucién y, conforme a ello, fijo el protocolo y reglas a
seqguir, en atencion a las diferentes situaciones que podrian presentarse en el
desarrollo de la votacion.

153. De igual manera, en la sesion extraordinaria, se sometieron a votacion, en la
forma acordada, a los cinco ganadores de la consulta previa, pues todos hicieron
parte de la primera ronda de votacion y cada consejero asigno el puntaje (de 1 a 5)
que consideré apropiado. Es decir, cada uno de los miembros del CSU manifesto
su voto en relacion con la totalidad de los aspirantes puestos a su consideracion.

154. Asi entonces, resulta claro que los miembros del CSU sufragaron de forma
directa frente a los cinco aspirantes puestos a su consideracién en las rondas
eliminatorias, sin que, por el hecho de asignar un puntaje, en orden de preferencia,
pueda entenderse que los consejeros no votaron directamente, o que se desconocio
la regla del «SI, NO, en Blanco y Abstencién», que senala el articulo 17 del
reglamento.

155. En todo caso, debe precisarse que, con el método adoptado por el CSU, si
hubo votacion directa por candidato unico; lo distinto es que esta efectud sobre los
dos candidatos que obtuvieron mayor puntaje en las rondas eliminatorias de
votacion ponderada.

156. Sobre este aspecto, conviene resaltar la facultad que le otorga la normativa
interna al CSU para establecer el método de eleccién del rector, en el marco de la
cual, dicho 6rgano analizé varias propuestas y se decanté por la ya explicada.

157. Asimismo, salta a la vista que el demandado fue elegido con la mayoria
absoluta requerida y que en todas las rondas de votaciéon (eliminatoria o directa)
realizadas se incluy¢ la posibilidad de ejercer el voto directo por candidato, asi como
en blanco o en abstencidn.

158. Por lo expuesto, la Sala no encuentra demostrado que en las rondas de
eliminacion de candidatos, realizadas con el método de afectacion ponderada, se
hubiera limitado el derecho de los integrantes del CSU de votar a favor de uno u
otro aspirante ni el voto directo, comoquiera que aquellos clasificaron en orden de
preferencia a cada uno de ellos, al otorgarles un puntaje, que luego de ser
totalizado, permitié eliminar a los candidatos que contaron con menos apoyo o
aceptacion del 6rgano colegiado.

159. Adicionalmente, los actores cuestionan que no se atendi6 a la regla de la
mayoria absoluta exigida para la designacion del rector. Sin embargo, como da
cuenta el acta de la sesion eleccionaria, las rondas de votacion ponderada fueron

109 «Por el cual se reglamenta el procedimiento para la designacién de rector en la Universidad Nacional de
Colombian.
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un mecanismo de seleccion de los candidatos con mayor apoyo o aceptacion de la
asamblea, que permitid descartar aquellos con menor respaldo, para luego votar
por un solo candidato, siendo el demandado quien alcanzé la mayoria requerida
para ser elegido rector, con un total de 5 votos de 8 posibles.

160. En ese sentido, la Sala advierte que el proceso de eleccién si cumplié con la
mayoria absoluta requerida, comoquiera que, luego de la etapa eliminatoria, al
quedar seleccionados los dos candidatos con mayor respaldo del CSU, se llevaron
a cabo tres rondas de votacion con opcion unica, atendiendo a la metodologia
seleccionada por el mismo 6rgano de direccion del ente autbnomo y conforme a lo
previsto por el articulo 72 del estatuto de la universidad.

161. Igualmente, resulta claro que, con la designacion acusada, no se vulnero la
libertad de eleccion de los miembros del CSU ni el principio de autonomia
universitaria, dado que, como se acreditd, los consejeros deliberaron y expresaron
sus opiniones sobre los aspirantes al cargo y manifestaron su voluntad frente a los
candidatos puestos a su consideracion en las diferentes etapas, tanto de votacion
ponderada como directa sobre candidato unico.

162. Aunado a ello, debe resaltarse que fue justo en ejercicio de la libertad de
eleccion y del principio de autonomia universitaria, que los miembros del CSU
escogieron el método de votacion por medio del cual querian designar al rector para
el periodo 2024-2027, con fundamento en la normativa de la UNAL, cuya decision
cumplié con la mayoria requerida para su adopcion.

163. Al respecto, la Corte Constitucional''® ha definido el aludido principio de
autonomia universitaria, como la «facultad de los centros educativos de determinar
su direccion ideoldgica y [...] la potestad de los entes de educacion superior, de
dotarse de su propia organizacion interna [...]» y «una garantia que permite a los
entes de educacién superior darse su propia normatividad, estructura y concepcién
ideoldgica, con el fin de lograr un desarrollo auténomo e independiente de la
comunidad educativa, sin la injerencia del poder politico».

164. Con base en lo anterior, es posible sefialar que una de las facetas de la
autonomia universitaria es, justamente, la capacidad de que cada institucién sea
capaz de designar sus propias autoridades o gobernantes, lo cual se vio
materializado en este caso, pues el 6érgano directivo en cuestion eligié a su rector,
conforme al método de votacion seleccionado por el mismo, sin la injerencia de otra
autoridad o poder publico.

165. Por otra parte, los accionantes alegan que el demandado no lideré las
primeras rondas de votacion, mientras que afirman que Leopoldo Alberto Munera
Ruiz hubiera sido el ganador, de haberse aplicado, desde el comienzo, el sistema
de voto directo y que en las rondas de votacion ponderada se busco la eliminacion
de candidatos «fuertes».

110 Corte Constitucional, sentencias T-180A/10, C-589 de 1997 y T- 310 de 1999.
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166. Al respecto, debe decirse que, conforme al método adoptado por el CSU,
fueron los candidatos José Ismael Pefia Reyes y Raul Esteban Sastre Cifuentes los
que obtuvieron mayor respaldo de los consejeros, pues la sumatoria de los puntajes
asignados, en orden de preferencia, permitieron que se mantuvieran en las dos
votaciones de la primera etapa.

167. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con la metodologia
prevista por el CSU, las rondas de votacion ponderada tenian caracter eliminatorio
o de seleccidn, razon por la cual, que un candidato obtuviera la mayor sumatoria en
el puntaje asignado en una de las rondas, no implicaba que el mismo quedara
elegido rector, teniendo en cuenta que seria en la etapa siguiente en la que se
definiria quien ocuparia dicho cargo en la UNAL.

168. Sobre este aspecto, se tiene que, en efecto, en la primera ronda de votacion
ponderada, José Ismael Pefia Reyes alcanzé el sequndo mayor puntaje (27) y
Leopoldo Alberto Munera Ruiz obtuvo 28 puntos. Mientras que, en la segunda
votacion, el demandado obtuvo el mayor puntaje (19), y aquel quedo de tercero con
14 puntos, por lo que fue eliminado.

169. Lo anterior permite concluir que cada uno de los candidatos referidos
obtuvieron en una de las rondas de votacién ponderada el maximo puntaje, no
obstante, aplicadas las reglas de la metodologia definida por el CSU, Leopoldo
Alberto Munera Ruiz no logré mantenerse en la contienda, comoquiera que, en la
segunda tanda eliminatoria, no estuvo dentro de los dos candidatos mejor
puntuados.

170. Asi las cosas, el dicho de los accionantes, segun el cual, si se hubiera
adoptado el sistema de voto directo, desde el comienzo, el ganador hubiera sido
Leopoldo Munera Ruiz, ademas de errado, desconoce la metodologia acordada por
el CSU, pues, como se demostro, el citado candidato Munera, en la sesion del 21
de marzo de 2024, no alcanz6 el puntaje necesario para superar las rondas
eliminatorias; es decir, su nombre no fue sometido a la votacion directa requerida
para elegir rector de la UNAL.

171. Por otro lado, para los actores, el acto demandado incurrié en desviacion de
poder porque el método de votacion ponderada o «Borda» se utilizd para manipular
la eleccion y buscar excluir a Leopoldo Alberto Munera Ruiz de la contienda.

172. Enlo que ataie a este punto, debe reiterarse que fue conforme al método de
votacion definido por el CSU de la UNAL, que se llevé a cabo el proceso para elegir
al rector y que la eliminacioén de Leopoldo Alberto Munera Ruiz fue el resultado de
la segunda ronda de votacién ponderada, lo cual obedecidé a los puntajes que le
otorgaron los consejeros con derecho a voz y voto, sin que se haya demostrado
alguna irregularidad en esa etapa.

173. Al respecto, debe destacarse que el acta de la sesidn eleccionaria no da
cuenta de objeciones o reparos por parte de los miembros del CSU, en cuanto a los
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resultados de cada una de las rondas de votacion, como tampoco frente a la
eliminacién del mencionado candidato. Por el contrario, para la designacion, los
consejeros aplicaron la metodologia aprobada y discutida por ellos mismos, previo
a la votacion, y se siguio el protocolo establecido para cada una de las etapas de
votacion.

174. En consecuencia, la Sala no encuentra configurada la alegada desviacion
de poder, al no demostrarse que la implementaciéon del método ponderado o
«Borda» respondiera a un interés personal, diferente del previsto en el
ordenamiento juridico, ni se logré probar que dicho sistema fue manipulado para
prescindir de algun candidato en especifico.

175. Asi las cosas, de acuerdo los argumentos esbozados, para esta Seccion, el
método definido por el CSU de la UNAL vy la eleccion del rector de la universidad,
para el periodo 2024-2027, fue el resultado de la aplicacion de su normativa interna.

¢Deviene irregular o ilegal la posesion de José Ismael Peina Reyes al
cargo de rector de la UNAL, ante el notario 14 del circulo de Bogota?

176. En cuanto a este punto, la Sala debe advertir que, si bien los actores
presentaron reparos en cuanto a la irregularidad de la posesion del demandado en
el referido cargo, por la falta de suscripcidén del acta 5 del 21 de marzo de 2024, lo
cierto es que, como lo puso de presente la representante del Ministerio Publico, este
no es un aspecto sobre el cual deba pronunciarse este juzgador, teniendo en cuenta
que no es objeto del medio de control de nulidad electoral, previsto en el articulo
139 del CPACA.

177. Con relacion a lo expuesto, esta Seccion ya se ha pronunciado de forma
reiterada, en el sentido de sefalar que «las irregularidades relacionadas con la
posesion no tienen la entidad para afectar la legalidad del acto de eleccion,
comoquiera que se trata de una formalidad posterior a ella, que no esta relacionada
con la voluntad de la administracién para designar»''".

178. De modo que, la Sala no se referira a los vicios relacionadas con el acto de
posesion del demandado como rector de la UNAL, por no ser cuestiones relativas a
la validez o legalidad del acto de designacion acusado.

Decision que se adopta

179. En conclusion, de conformidad con las anteriores razones antes expuestas,
la Sala negara la nulidad de la designacion de José Ismael Pefia Reyes, como rector
de la UNAL, para el periodo 2024-2027, contenida en el Acuerdo 05 del 21 de marzo
de 2024 del CSU, en tanto, no se encontraron configuradas las causales de nulidad
alegadas.

111 Consejo de Estado, Seccidén Quinta. Sentencia del 22 de mayo de 2025. Radicado nim. 11001-03-28-000-
2024-00189-00. MP. Gloria Maria Gémez Montoya. Tesis expuesta en Auto del 1 de junio de 2017. MP. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, Rad. 76001-23-33-000-2017-00372-01 y reiterado en sentencia del 22 de mayo
de 2025. Radicado num. 11001-03-28-000-2024-00189-00. MP. Gloria Maria Gomez Montoya.
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180. En este punto, debe precisarse que el objeto del medio de control de nulidad
electoral se limita a definir la legalidad de la eleccion que se juzgue, sin que haya
lugar a restablecimiento alguno con ocasion de la decision que se adopte, en cada
caso''?.

181. Por tanto, se debe advertir que la decisién de negar la nulidad la eleccion de
José Ismael Pefia Reyes, como rector de la UNAL, para el periodo 2024-2027, no
implica que esto tenga como consecuencia su regreso al cargo, pues se insiste este
juez de lo electoral se limit6 a definir su legalidad y no al reconocimiento de derecho
alguno, por no ser de su competencia.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, en uso de facultades constitucionales y legales,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la nulidad de la eleccion de José Ismael Pefia Reyes, como
rector de la UNAL, periodo 2024-2027, contenida en el Acuerdo 05 del 21 de marzo
de 2024 del consejo superior universitario, por las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el numero de
radicacion en https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx»

"2 Al respecto, consultar: Consejo de Estado, Seccién Quinta. Auto del 30 de junio de 2016. Radicado num.
68001-23-33-000-2016-00-484-01. MP. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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