REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETONUMERO 1408 DE 2025

( 29 DIC 2085

Por el cual se fija el salario minimo mensual legal
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, y en particular las
conferidas en el articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del articulo
8° de la Ley 278 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica reconoce el trabajo como un derecho
y una obligacion social, y establece que toda persona tiene derecho a
desempenarlo en condiciones dignas y justas. En consecuencia, el trabajo goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccidn del Estado, y la remuneracion
minima, vital y movil se erige como un mandato constitucional que orienta la
politica salarial, en armonia con la direcciéon general de la economia a cargo del
Estado y con la funcidn social de la empresa.

Que el articulo 53 de la Constitucion Politica consagra, como principio minimo
fundamental en materia laboral, el derecho a una remuneracién minima, vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo, y dispone que dichos
principios deben orientar la interpretacion, aplicacion y desarrollo de las normas
laborales. Desde esta perspectiva constitucional, el salario vital se entiende como
una expresion del contenido material del principio de remuneracién minima, en
cuanto alude a la suficiencia del ingreso laboral para contribuir a la garantia de
condiciones de vida dignas del trabajador y de su nucleo familiar, en coherencia
con los fines del Estado Social de Derecho y con el deber de proteccion efectiva
del trabajo como derecho y obligacion social.

Que el articulo 56 de la Constitucion Politica preve la existencia de un escenario
institucional de concertacién tripartita entre el Gobierno, los empleadores y los
trabajadores para la regulacion de las politicas salariales y laborales, como
espacio de dialogo social propio del Estado Social de Derecho. En desarrollo de
dicho mandato constitucional, la Ley 278 de 1996 regul6 la Comisién Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales y le asignd, entre otras
funciones, la de fijar de manera concertada el salario minimo de caracter general,
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el cual debe garantizar una calidad de vida digna para el trabajador y su familia, en
armenia con los principios constitucionales de trabajo digno, remuneracion vital y
suftciencia material del ingreso faboral.

Que el articuio 333 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que la
actividad econdmica y |a iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun, y reconoce gue la empresa cumple una funcion social que implica
obligaciones, las cuales deben ejercerse en armonia con el interés general, el
respeto por los derechos fundamentales y fa realizacion de los fines del Estado.
En este sentido, la remuneracién del trabajo se erige como una de las expresiones
concretas de dicha funcion social, en cuanto contribuye a garantizar condiciones
de vida dignas para ias personas trabajadoras y sus familias.

Que, a su turno, el articulo 334 del mismo cuerpo normativo prescribe que la
direccion general de la economia esta a cargoe det Estado, en la que intervendra
por mandato de ley “(...) para racionalizar la economfa con el fin de conseguir en
el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del derechc y la preservacion de un ambiente sano

{..)"

Que el concepto de salario vital se entiende como el nivel salarial reconocido
como contraprestacidn por el trabajo realizade durante la jornada ordinaria de
trabajo, suficiente para garantizar a las personas trabajadoras y a sus familias un
nivel de vida digno, que permita cubrir de manera efectiva sus necesidades
esenciales, tales como alimentacion, vivienda, educacion, atencidén medica,
transporte y vestido, entre otras, asi como contar con una reserva razonable para
atender situaciones imprevistas, de conformidad con los principios constitucionales
del trabajo digno y del minime vital, asi como los estudios y analisis técnicos sobre
politicas salariales.

Que, de conformidad con los lineamientos de ia Organizacion Internacionat del
Trabajo (OIT), el concepto de "salario vital® corresponde a un nivel de ingreso
faboral suficiente para garantizar a las personas trabajadoras y a sus familias una
vida digna, en cuanto permite cubrir de manera efectiva las necesidades
esenciales del hogar y afrontar contingencias razonables, atendidas las
circunstancias econdmicas y sociales de cada pais. En este marco, la CIT ha
desarrollado estudios sobre salario wvital, incluido un gjercicio especifico para
Colombia, orientado a ilustrar ia suficiencia material del ingreso iaborai frente at
costo de vida y a las condiciones reales de l0s hogares.

Que el concepto de salario vital, asi entendido, reviste especial importancia para el
analisis del salario minimo, en la medida en que aporta un referente sustantivo
para evaluar su capacidad de garantizar condiciones de vida dignas al trabajador y
su familia, y contribuye a la ponderacion integral de los parametros legales
previstos en el articuio 8 de {a Ley 278 de 1996, |os cuales deben ser ponderados
de manera integral a ta luz del principio constitucional de remuneraciéon minima,

vital y mowil.

Que el articulo 145 del Cddigo Sustantivo del Trabajo define el salario minimo
como aquel al que todo trabajador tiene derecho para subvenir a sus necesidades
normales y a las de su famitia, en el orden material, moral y cultural, lo cual
reafirma su caracter de ingreso basico indispensable para asegurar condiciones
de vida dignas.
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Que el paragrafo del articulo 8 de la Ley 278 de 1996 establece el procedimiento y
los plazos para la adopcion de |a decision sobre el salario minimo, al disponer que
ta Comisidn Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales
debera decidir a mas tardar el quince (15) de diciembre de cada afio; y que, en
casc de no lograrse acuerdo, las partes deberan dejar constancia escrita de las
razones de su salvedad dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

Que, agotado dicho procedimiento, corresponde al Gobierno Nacional fijar el
salario minimo para el afio siguiente, a mas tardar el treinta {30) de diciembre, con
fundamento en la ponderacion integral de los parametros legales previstos en |a

ley

Que, en virtud del mismo articulo 8 de la Ley 278 de 1996, cuando el salario
minimo sea fijado por el Gobierno Nacional, este debera tener en cuenta como
parametros, al menos: i) la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta
Directiva del Banco de la Repubiica; i) la productividad acordada por el comité
tripartito de productividad; iii} la contribucién de los salarios al ingreso nacional; iv)
el incremento del producto interno bruto (PIB), vy, v) el indice de precios al
consumidor (IPC).

Que, la Corte Constitucional al revisar la constifucionalidad del paragrafo del
articulo 8 de |a Ley 278 de 1996, a traves de la sentencia C-815 de 1898, concluyd

que:

“(...} el Gobierno debera motivar su decreto, atendiendo, con ef mismo nivel e
incidencia, ademds de la meta de inflacion del siguiente afio, a los siguientes
parametros. la inflacion real del afio que culmina, segan el indice de precios al
consurnidor; la productividad acordada por la Comision Tripartita que coordina el
Ministerio de Trabajo v Sequridad Social; la confribucion de los salarios al ingreso
nacional; el incremento del producto interno bruto (PIB); y con caracter prevalente,
que habra de reflgjarse en el monto del aumento Salarial, la especial proteccion
constitucional del trabajo f(art. 25 C.P.) y la necesidad de mantener una
remuneracion minima vital y movil (art. 53 C.P.) la funcién social de la empresa
(art. 333 C.P.) vy los objetivos constitucionales de la direccién general de la
economia a cargo del Estado (art. 334 C.P.}, uno de los cuales consiste en
"asegurar que fodas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso a los hienes y servicios basicos {...}"

Que, en la Sentencia C-1064 de 2001, la Corte Constitucional precisd que la
intervencién det Estado en la economia debe orientarse de manera pricritaria a la
realizacion efectiva de los derechos sociales y al mejoramiento de las condiciones
‘materiales de vida de la poblacion, de modo que los criterios de sostenibilidad
fiscal y estabilidad macroeconémica no pueden vaciar el contenido esencial de
tales derechos. En particular, fa Corte resaltd gue las decisiones estatales en
materia salarial deben garantizar una remuneracidon minima, vital y movil,
suficiente para asegurar al trabajador y a su familia condiciones de vida dignas,
por lo cual la politica salarial estd constitucionaimente llamada a preservar y
fortalecer el salaric vital como presupuesto indispensable de los minimos de
subsistencia y como expresidn concreta del Estade social de derecho.

Que, el Consejo de Estado, dentro del expediente con radicado No. 11001-03-25-
000-2016-00019-00 (0034-2016) al decdir la demanda de nulidad por
inconstitucionalidad conira el Decreto 2552 de 30 de diciembre de 2015 (que fijo el
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salario minimo para 2016), precisé que el decreto debe exponer razones
suficientes y verificable, y que fa motivacion debe permitir identificar con rigor el
nivel de incidencia y peso de los factores legales en el porcentaje final de
incremento:

“(..) debera establecer con caracter prevalente la especial proteccién
constitucional al trabajo (art 25 C.P) que debera reflejarse en el monto del
aumento salarial; la necesidad de mantener una remuneracién minima vital y movil
{art. 83 C.P.); la funcion social de la empresa (art. 333 C.P.) y los objetivos
constifucionales de la direccién general de le economia a cargo del Estado (art.
334 C.P.), uno de los cuales consiste en “asequrar que todas las personas, en
particular 1as de mengs ingresos, fengan acceso a 10s bienes y Servicios basicos

{..}"

Que, durante la etapa previa y de definicion metodoidgica de instalacion del
proceso de {a Comision Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales, el veintiuno (21) de noviembre de 2025, la Organizacion Internacionai
del Trabajo ~OIT- realizd ia socializacion del estudio titulado “Fijacién de
salarios/ingresos vitales; sobre la estimacion del salario vital para Colombia”, en el
cual se expuso un marco analitico de caracter técnico y orientador sobre el
concepto de salario vital, desarrollado con base en referentes metodologicos
cantenidos en los Convenios nam. 131y 95 de la OIT.

Que, a partir del analisis de!l estudio presentado por la Organizacion Internacional
del Trabajo —OIT-, el Gobierno Nacional toma como referente interpretativo y
criterio hermenéutico los principios contenidos en el Convenio num. 131 de la OIT
sobre la fijacion de salarios minimos, con el exclusivo propodsito de aportar al
andlisis técnico y comparado en materia de politica salarial. De manera
compiementaria, se fienen en cuenta las referencias contenidas en el Convenio
num. 95 de la OIT, relativo a la proteccion del salario, el cuat ha sido ratificade por
la Republica de Colombia y hace parte del derecho interno en los términos del
articulo 53 de la Constitucion Politica, cuyo alcance se circunscribe a ta proteccion
del pago efectivo de |la remuneracion, su intangibilidad y su funcién alimentaria, sin
reguiar la cuantia del salario ni los criterios para !a fijacion del salario minimo legal
mensual.

Que, en ese marco analitico, el Gobierno Nacional valora las referencias técnicas
alli presentadas sobre el costo de las necesidades basicas y los valores estimados
de salario vital bruto para distintos tamafios de hogar como insumos adicionaies
para la deliberacidn publica y para el proceso de concertacion tripartita, en
armonia con los parametros legales, economicos y constitucionales que rigen la
determinacién dei saiario minimo en Colombia, en particular con el mandato de
remuneracién minima, vital y mévil consagrado en el articulo 53 de la Constitucién
Politica.

Que, en la sesidn de {a Subcomision de Productividad realizada el veintiocho (28)
de noviembre de 2025, el DANE presentd y explicé ios resultados de productividad
{productividad laboral por frabajador, productividad por hora trabajada vy
productividad total de los factores- PTF) estimados para 2025; y que dichos
insumos fueron posteriormente socializados en el marco del crenograma de la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

Que, el dia primero (01) de diciembre de 2025 se realizd la instalacion format de la
Comisién Permanente de Concertacidn de Politicas Salariales y Laborales,
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convocada para la fijacion del salario minimo, de conformidad con lo establecido
enla Ley 278 de 1996.

Que, en la sesion de la Comisién Permanente del nueve (09) de diciembre de
2025, las entidades técnicas presentaron la informacion necesaria para la
discusion salarial, asi:

(i) El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) presento, en el
marco del proceso de fijacion del salario minimo, los resultados oficiales de
productividad para el afio corrido 2025 con corte al Il trimestre de 2025,
incluyendo: Productividad Total de los Factores (PTF) de 0,91% (primeros tres
trimestres de 2025), productividad l|aboral por hora trabajada de 0,57% vy
productividad laboral por persona empleada de -0,32%,; cifras que fueron
analizadas en la Subcomision de Productividad, sin que se lograra acuerdo sobre
una cifra Unica a recomendar a la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, conforme a la presentacion técnica allegada por el
DANE.

(i) EI DANE presenté el indice de Precios al Consumidor (IPC) con corte a
noviembre de 2025, incluyendo la variacion mensual (0,07%), afio corrido (4,82%)
y anual (12 meses) (5,3%), como insumo estadistico oficial disponible para
aproximar la inflacién observada al momento de expedicion de este decreto.

(iii) El Banco de la Republica, en el marco de sus intervenciones ante la Comisién
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, reiterd que la
meta de inflacién es del tres por ciento (3%), asi como su intervalo objetivo de 3%
+ 1%, como guia y ancla de |a politica monetaria; y, que, en atencion a solicitudes
de informacion formuladas por los integrantes de la Comisién, presento las
proyecciones y rangos de inflaciéon para el cierre del afio 2025 (diciembre de 2025)
y para el afio 2026, con base en los escenarios divulgados por la Junta Directiva
del Banco de la Republica, incluyendo la expectativa de convergencia de la
inflacion hacia la meta del 3% en el horizonte previsto.

(iv) El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, con base en
la informacion de Cuentas Nacionales y sus desagregaciones, suministrd6 como
insumo a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales la estimacién de la contribucion de los salarios al crecimiento del
ingreso total de la economia y que con base en esa informacion el equipo técnico
del Ministerio del Trabajo calculd la variacion entre los dos primeros trimestres de
los afios 2024 y 2025; dando como resultado 2,81 puntos porcentuales; como
parametro para aproximar la evolucion reciente de la participacion del trabajo en el
ingreso nacional para los efectos previstos en el articulo 8 de la Ley 278 de 1996.

(v) El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE presento la
ultima cifra oficial disponible del Producto Interno Bruto (PIB), con cifras
preliminares al tercer trimestre de 2025 (PIB_T), segun la cual la economia
registré un crecimiento anual de tres coma seis por ciento (3,6%) en el lli trimestre
de 2025 frente al mismo trimestre de 2024, y un crecimiento de dos coma ocho por
ciento (2,8%) en el afio corrido enero—septiembre de 2025 frente a igual periodo
del ano anterior, como indicador de desempefo economico relevante para la
determinacion del salario minimo.

Que en esta sesion del dia nueve (09) de diciembre de 2025, las centrales
sindicales CGT, CTC y CUT, asi como de las confederaciones de pensionados
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CbP y CPC, dieron a conocer su posicion respecto del incremento del Salario
Minimo Legal Vigente, fijando su propuesta en un 16%

Que en el marco de esta misma sesion ja Asociacion Nacional de Empresario de
Colombia -ANDI-, Asociacién Bancaria de Colombia -ASOBANCARIA-, Sociedad
de Agricultores de Colombia -SAC- y la Asociacion Colombiana de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas -ACOPI-, digron a conocer su posicion respecto
del incremento del Salario Minimo Legal Vigente, fijando su propuesta en 7,21%;
resultado de sumar la inflacidn esperada (5,3%), la Productividad Total de los
Factores PTF (0,21) y 1 p.p. adicional.

Que, de conformidad con el articuio 8 de fa Ley 278 de 1996, la Comisidn
adoptara por consenso las decisiones; y, para efectos de la determinacion de la
posicion de cada sector en el marce de la Comision, ei voto de cada sector serg el

de la mayoria de sus miembros

Que en sesion de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales del dia quince (15) de diciembre de 2625 y previo a dialogo fripartito
en el marco de la concertacién, se dejé constancia de que a la fecha no existia
acuerdo entre los voceros gremiales y sindicales para la fijacion del salario
minimo, razon por la cual la Secretaria Técnica de la Comision recordd a los
integrantes que, de conformidad con el paragrafo del articuio 8 de la Ley 278 de
1996, contaban con un término de cuarenta y ocho (48) horas para entregar las
salvedades por escrito, esto es a mas tardar el dia 17 de diciembre de 2025,

Que el dia diecisiete (17) de diciembre de 2025, la Secretaria Técnica de ia
Comision Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales recibid
via correo electronico ias siguientes salvedades: (i) salvedad firmada por la
Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-, Asociacion Bancaria de
Colombia -ASOBANCARIA-, Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC- y
Asociacién Colombiana de Micro, Pequenas y Medianas Empresas -ACOPI-; (i)
salvedad firmada por las cenfrales sindicales CUT, CTC y CGT y por las
confederaciones de pensionados CDP y CPC, y (i) salvedad firmada por la
Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-.

Que, al no lograrse acuerdo de concertacion dentro del téermino previsto en el
articulo 8 de la Ley 278 de 1996, se surtio la etapa prevista en el paragrafo de
dicha disposicion, mediante la cual se habilitd a los sectores representados en la
Comision para remitir a la Secretaria Tecnica sus saivedades y consideraciones
dentro del término alli establecido; y que, para efectos del presente decreto, ei
Gobierno Nacional valoré integralmente los insumos técnicos aflegados, las
posiciones sectorigtes expuestas en el curso de las sesiones y el marco legal
aplicable, con el fin de adoptar la determinacion correspondiente.

Que el dia veintiuno (21) de diciembre de 2025, la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -ANDi-, la Asociacién Bancaria de Colombia -
ASOBANCARIA-, la Sociedad de Agricuitores de Colombia -SAC- y la Asociacién
Colombiana de Micro, Pequefias y Medianas Empresas -ACOPI-, remitieron un
documento en el cual reiteraban su posicion inicial y sostenian que el incremento
del salario minimo debe definirse con base en criterios técnicos y objetivos.

Que el dia veintidos (22) de diciembre de 2025 se convocd una sesion con el
objetivo de escuchar a las partes respecio de las salvedades presentadas por
cada parte y procurar fa construccion de consensos, en el marco de la cual &l
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Gobierno  Nacional dio respuesta a las salvedades formuladas por Ilas
organizaciones representativas del sector empleador, las centrales sindicales y las
confederaciones de pensionados en relacion con el proceso de fijacion del salario
mirimo legal mensual para el anho 2026. Asimismo, se informé que, al no
alcanzarse un acuerdo en los términos de |a ley, el Gobierno Nacional procederia
a evaluar de manera integral las posturas expuestas y adoptar una decisién
mediante decreto.

Que el Ministerio del Trabajo, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales de promocion vy fortalecimiento del didlogo social tripartito, impuiso Ia
realizacion de sesiones de la Comisidn Permanente de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales, de la Subcomision de Preductividad, asi como reuniones
bilaterales entre el Gobierno Nacional, los representantes del sector empleador y
fas centrales sindicales que integran dicha Comision, con el propdsito de propiciar
un acuerdo que permitiera ia fijacion concertada del salario minimo legal mensual
para el afio 2026, no obstante, agotades dichos espacios de didlogo vy
concertacion, no se logré alcanzar un acuerdo tripartito.

Que, agotadas todas las etapas del procedimiento de concertacion tripartita y ante
la ausencia de un acuerdo dentro de los términos previstos en el paragrafo del
articulo 8 de la Ley 278 de 1896, y en atencion al mandato superior consagrado en
el articulo 53 de la Constitucidon Politica, gue erige la remuneracion minima, vital y
mévil como principio minimeo fundamental del derecho al trabajo, corresponde al
Gobierno Nacional, en ejercicio de la competencia constitucional vy legal gue le
asiste, fijar el safario minimo legal mensual. Dicha determinacion debe adoptarse
con fundamento en una ponderacion integral, razonada y proporcional de las
variables econémicas y sociales previstas en la ley, y en armonia con los criterios
desarrollados por ia jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa,
orientados a garantizar la proteccion efectiva del ingreso laboral y 108 minimos de
subsistencia de las personas trabajadoras.

Que el salario vital, segun los estudios tecnicos y metodologicos desarroliados por
ta Organizacion Internacional del Trabajo, se describe como un nivel de referencia
analitico del ingresc laboral que permite Hustrar la suficiencia material de la
remuneracion frente a las necesidades esenciales de las personas trabajadoras y
sus familias.

Que, conforme al enfoque metodologico desarroiiado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, la estimacion del salario vital parte del principio seguin ef
cual la remuneracion laboral debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
esenciales de las personas trabajadoras y sus familias, sin requerir ia realizacion
de trabajo adicional ni ia dependencia de ingresos complementarios. Para tal
efecto, dicha estimacion se construye a partir del caiculo del costo de vida de un
hogar promedio, con base en informacion estadistica representativa del contexto
nacional.

Que el gjercicio metodoldgico de referencia se fundamenta en [a construccion de
una canasta basica de consumo que refleja los gastos minimos necesarios para ia
subsistencia y el desarrolio adecuado de una familia trabajadora, estructurada en
componentes relacionados con alimentacion, vivienda, salud, educacion y otros
bienes y servicios esenciales, y ajustada atendiendo al tamafio promedio del hogar
y &l nimero efectivo de perceptores de ingreso, en reconocimiento de la existencia
de dependientes econdmicos. En este marco, el salario vital se configura como un
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referente tecnico orientador de suficiencia materiai, (til para fa deliberacién ptblica
y la ponderacion de la politica salarial, sin que ello impliqgue la sustitucion,
alteracion o desplazamiento de los mecanismos nacionales de fijacion del salario
minimo ni de las competencias atribuidas por la Constitucion y ta ley al Gobierno
Nacional.

Que la fijacion del salario minimo legal mensual se realiza con fundamento en las
disposiciones legales vigentes en el ordenamiento juridico colombiano, en
particular las previstas en la Ley 278 de 1986, interpretadas a la luz de la
Constitucion Politica de 1991 y del principio de remuneracion minima, vital y movil
consagrado en su articulo 53, el cual se encuentra en armonia con fos estandares
internacionales del trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo como
criterio orientador de suficiencia material del ingreso laboral. En este marco, se
tiene en cuenta que, actualmente se han consolidado condiciones econdmicas y
sociales favorables, reflejadas en la reduccion sostenida de |a tasa de desempleo
(8,2%), la creacidn de cerca de 577 mil emplecs en fo corrido del afio, de los
cuales el 55% son empleos formales, y de mas de 2,1 millones de empleos desde
septiembre de 2022, el aumento de la formalidad laboral y una disminucion
significativa de {a inflacién, de 13,1% en 2022 a 5,3% estimada para 2025. Estos
avances, junto con un crecimiento economico (3,6%) superior al promedio regional
(1,5% promedio QCDE), configuran un entorne propicio para la adopciéon de un
incremento juste del salaric minimo para el afo 2026, compatibie con la
sostenibilidad macroecondmica, la generacion de empleo y la proteccion efectiva
del ingreso laboral de las personas trabajadoras.

Que, con base en el comportamiento del indice de Precios al Consumidor -IPC-
observado, correspondiente a la inflacion real medida en los Ultimos doce (12)
meses disponibles al momento de expedicion del presenie decreto, en la meta de
inflacion definida para el afio 2026, en la productividad oficialmente reportada, en
la evolucion del comportamiento de la participacion de los salarios en el ingreso
nacional, y en el desempefio de la economia medido a traves del Producto interno
Bruto -PIB-, el Gobierno Nacional en el marco de los parametros establecidos en
el articulo 8 de fa Ley 278 de 1996, estimo necesario fijar para el afio 2026 un
incremento del salario minimo legal mensual. Lo anterior se realiza teniendo en
cuenta el principio constitucional de remuneracion minima, vital y movil y teniendo
en cuenta los desarrolios técnicos de la Organizacion internacional del Trabajo en
materia de suficiencia salarial y salario vital, utilizados como referentes analiticos vy
orientadores del diglogo social, con el propositc de adoptar una decisidén gue: (i)
preserve fa naturaleza minima, vital y mowil del salario minimo; (ii) proteja el poder
adquisitivo de los ingresos laborales de las personas trabajadoras de menores
ingresos; y (i) resulte compatible con la sostenibilidad macroecondmica, la
generacion de empleo y la estabilidad del aparato productivo.

Que el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2025, fijado mediante el
Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, corresponde a la suma de un millén
cuatrocientos veintitrés mil quinientos pesos ($1.423.500), valor que se adopta
como base para el célculo del incremento del salario minimo legal mensual
aplicable para el afio 2026, conforme a la metodologia de ponderacién integral
prevista en {a ey 278 de 1996.

Que, para efectos de la fijacion del salario minimo legal mensual, el Gobiermno
Nacional adopté un enfoque explicito de ponderaciéon integral de los parametros
legales previstos en el articulo 8 de la Ley 278 de 1996, los cuales fueron
analizados de manera conjunta, razonada y proporcional, y valorados a la luz del
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principio constitucional de remuneracion minima, vital y movil, como referentes
para orientar la determinacion del salario minimo legal mensual, asi:

1. IPC / inflaciébn observada: para valorar el parametro de inflaciébn causada
previsto en el articulo 8 de la Ley 278 de 1996, el Gobierno Nacional tomo
como referencia el dato oficial mas reciente disponible previo a la
expedicion del presente decreto, correspondiente a la variaciéon anual del
IPC a noviembre de 2025 (5,3%), publicada por el DANE, evitando
sustentarse en acumulados parciales de once meses o extrapolaciones de
cierre no verificables.

2. Meta de inflacion 2026: se considerd la meta de inflacion del 3% definida
por la autoridad monetaria, asi como el intervalo de tolerancia (3% +/- 1%)
como referente de convergencia y consistencia macroeconomica,
reconociendo que la trayectoria de convergencia puede ser gradual.

3. Productividad: se incorporé la informaciéon oficial disponible sobre
productividad, incluyendo la Productividad Total de los Factores (PTF) afio
corrido a Il trimestre de 2025 (preliminar) de 0,91%, asi como las medidas
de productividad laboral por hora trabajada (0,57%) y por persona
empleada (-0,32%), como insumos para viabilizar incrementos reales sin
comprometer de manera irrazonable la sostenibilidad del empleo y de la
estructura de costos.

4. Contribucion de los salarios al ingreso nacional / ingreso total: se calculd la
variacién de la contribucidn de los salarios al crecimiento del ingreso total
de la economia, la cual fue estimada en 2,81 p.p.

5. PIB / desempefio econémico: se considerd el desempefio econémico con
base en la ultima informacién macroeconomica disponible, incluyendo que
en 2025-11 trimestre se registré un crecimiento anual de 3,6% y que el afio
corrido se ubico en 2,8%; adicionalmente, se tomd en cuenta estimaciones
de crecimiento para el cierre de 2025 en un rango cercano al 2,6%-2,9%,
como referencia del espacio real para la recuperacion de ingresos y la
absorcion de incrementos reales.

Que los parametros previstos en el articulo 8 de la Ley 278 de 1996 cumplen la
funcion de orientar el analisis del comportamiento general de la economia, del
empleo y del poder adquisitivo del ingreso laboral, en el marco del proceso de
fijacion del salario minimo legal mensual. Dichos parametros son orientadores
para la toma de decisiones, sin que el ordenamiento juridico establezca una
formula automatica o un mecanismo matematico obligatorio para determinar el
incremento del salario minimo. En consecuencia, corresponde al Gobierno
Nacional, en ejercicio de la competencia constitucional y legal que le ha sido
atribuida, realizar una ponderacioén técnica, razonada y debidamente motivada de

los distintos factores.

Que el incremento del salario minimo legal mensual fijado para el afio 2026
responde no solo a la necesidad de preservar el poder adquisitivo del ingreso
laboral frente a la inflacién observada, sino también a la adopcién de una medida
razonable y proporcionada orientada a corregir parcialmente los rezagos
acumulados que afectan la capacidad real de los trabajadores de menores
ingresos para garantizar sus minimos de subsistencia. En este sentido, el aumento
dispuesto se inscribe en el mandato constitucional de remuneracién minima, vital y
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movil, y constituye un avance progresivo hacia la realizacion del salario vital, en
armonia con los criterios de sostenibilidad macroecondmica, productividad vy
empleo previstos en la Ley 278 de 1996.

Que, en el contexto econdmico observado, el salario minimo legal mensual
constituye para un amplio segmento de la poblacién trabajadora el principal y, en
muchos casos, unico ingreso para la satisfaccion de sus necesidades basicas,
razon por la cual la politica salarial debe orientarse a preservar y fortalecer su
capacidad real para garantizar los minimos de subsistencia del trabajador y su
familia, como presupuesto indispensable del derecho a una vida digna y del
principio constitucional de remuneracién minima, vital y movil.

Que, con fundamento en una valoracion conjunta, integral, razonada vy
proporcional de los parametros legales, econémicos y sociales previstos en la
Constitucion Politica de 1991, en el bloque de constitucionalidad y en la Ley 278
de 1996, asi como en el analisis de las salvedades presentadas por las partes
dentro del proceso de concertacion tripartita, el Gobierno Nacional, en ejercicio de
la competencia constitucional y legal que le asiste, y teniendo en cuenta el salario
minimo vital como criterio orientador de suficiencia material, adoptd una decision
encaminada a cerrar de manera sustancial la brecha existente entre el ingreso
minimo legal y las necesidades reales de subsistencia de las personas
trabajadoras, sin desconocer los demas parametros legales ni la informacion
estadistica oficial presentada en las sesiones de la Comisibn Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

Que, de acuerdo con el estudio adelantado por la Organizacion Internacional del
Trabajo —OIT— (2024), el costo estimado de la canasta vital para un hogar de
cuatro (4) personas asciende a dos millones novecientos ochenta y dos mil
quinientos ochenta y nueve pesos ($2.982.589) mensuales, distribuido en
componentes asociados a alimentacion, vivienda, salud, educacion y otros bienes
y servicios esenciales. Asimismo, el citado estudio estima que el salario vital
requerido para un hogar de tres (3) integrantes, teniendo en cuenta que, segun
informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
para 2024 el promedio de miembros por hogar en Colombia es de tres personas,
se sitta en un milién seiscientos cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta y
siete pesos ($1.658.957), valor que, ajustado por la inflacion estimada para 2025
(5,3%), corresponde a un monto aproximado de un millén setecientos cuarenta y
seis mil ochocientos ochenta y dos pesos ($1.746.882).

Que el valor estimado del salario vital ajustado a precios de 2025 ($1.746.882), al
ser deflactado con la inflacion estimada para 2026 (4,54%), arroja un monto
aproximado de un millén ochocientos veintiséis mil ciento noventa pesos
($1.826.190), el cual, al compararse con el salario minimo legal mensual vigente
para 2025 ($1.423.500), evidencia una brecha porcentual aproximada del
veintiocho coma tres por ciento (28,3%).

Que, no obstante la brecha identificada, no se plantea el cierre total de dicha
diferencia salarial (28,3%) en una sola vigencia fiscal, sino la adopcién de un
esquema de ajuste progresivo y gradual a partir del afno 2026, mediante un
incremento inicial del veintitrés por ciento (23%), complementado con ajustes
posteriores en los afios siguientes, con el fin de avanzar de manera sostenible
hacia la convergencia entre el salario minimo legal mensual y el salario vital
estimado, en una senda de mediano plazo.
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Que el incremento del veintitrés por ciento (23%) corresponde técnicamente a la
brecha existente entre el salario vital estimado y ajustado a precios de 2025
($1.746.882) y el salario minimo legal mensual vigente para ese mismo ano
($1.423.500), lo cual permite justificar el porcentaje de incremento adoptado como
una medida de ajuste parcial y razonada, consistente con un enfoque de
progresividad y con |las condiciones econdmicas evaluadas.

Que la comparacion entre el salario minimo legal mensual vigente para 2025,
fijado en un millén cuatrocientos veintitrés mil quinientos pesos ($1.423.500), y la
estimacion de salario vital ajustado a 2025 evidencia una brecha de suficiencia
material de trescientos veintitrés mil trescientos ochenta y dos pesos ($323.382),
equivalente al veintidés coma siete por ciento (22,7%). En este contexto, y sin
atribuir caracter normativo ni vinculante a dichas estimaciones, el Gobierno
Nacional valoré este ejercicio técnico como un insumo adicional para la
ponderacion integral de los parametros legales previstos en el articulo 8 de la Ley
278 de 1996, particularmente aquellos relativos a la preservacion del poder
adquisitivo del salario, la evolucion de la productividad y la contribucion de los
salarios al ingreso nacional.

Que, como medida orientada a cerrar de manera sustancial la brecha de
suficiencia material identificada, el Gobierno Nacional determind un incremento del
veintitrés por ciento (23%) sobre el salario minimo legal mensual vigente para
2025, equivalente a un aumento nominal de trescientos veintisiete mil
cuatrocientos cinco pesos ($327.405), fijando el salario minimo legal mensual para
el afio 2026 en la suma de un millén setecientos cincuenta mil novecientos cinco
pesos ($1.750.905), en armonia con el principio constitucional de remuneracion
minima, vital y movil, la sostenibilidad macroeconémica, la generacion de empleo
y los fines del Estado social de derecho.

Que, en este contexto, se determino fijar el salario minimo legal mensual vigente
para el afio 2026 en la suma de un millén setecientos cincuenta mil novecientos
cinco pesos ($1.750.905), lo que representa un incremento del veintitrés por ciento
(23%) respecto del salario minimo legal mensual vigente para el afio 2025,
equivalente a un aumento nominal de trescientos veintisiete mil cuatrocientos
cinco pesos ($327.405). Esta decision se adopta como una medida debidamente
motivada y constitucionalmente razonable, orientada a: (i) preservar el poder
adquisitivo del ingreso laboral frente a la inflacion observada; (i) avanzar de
manera progresiva hacia la realizacion efectiva del salario minimo vital consagrado
en el articulo 53 de la Constitucion Politica; vy, (i) garantizar los minimos de
subsistencia de los trabajadores de menores ingresos, en armonia con la
sostenibilidad macroecondémica, la generacion de empleo y los fines del Estado
Social de Derecho.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Salario Minimo Legal Mensual vigente para el afio 2026. Fijar a
partir del primero (1°) de enero de 2026 como Salario Minimo Legal Mensual, la
suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO
PESOS ($1.750.905).
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Articulo 2. Vigencia y derogatoria. Este Decreto rige a partir del primero (1°) de
enero de 2026 y deroga el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024.
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Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI¢
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GERMAN AVILA PLAZAS

EL MINISTRO DEL TRABAJO,




