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Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en parte
del territorio nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econémico, social y ecologico del pais 0 que constituyan grave calamidad publica,
el presidente de la Republica podra, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecolégica por periodos hasta de treinta (30) dias,
que sumados no podran exceder noventa (90) dias en el afo.

Que la declaracién del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica autoriza al
presidente de la Republica, con la firma de todos sus ministros, para dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica
con el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica y, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes que dejaran de regir al término de la
siguiente vigencia fiscal.

Que la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcién, y los Tratados
Internacionales que reconocen Derechos Humanos y prohiben su limitaciéon en los
Estados de Excepcion, consagran los requisitos formales y materiales que estos deben
observar, y en particular el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.

Que la Corte Constitucional ha precisado, entre otras, en la Sentencia C-383 de 2023,
los requisitos formales y materiales que integran el examen de constitucionalidad de la
declaratoria de emergencia y los decretos que la desarrollan.

Que, segln la jurisprudencia constitucional, el decreto que declare un Estado de
Emergencia debe observar los siguientes requisitos formales: (i) llevar la firma del
presidente de la Republica y la de todos los ministros del despacho; (ii) encontrarse
debidamente motivado con el sefalamiento de las razones que condujeron a su
expedicion; (iii) establecer el término de duracion del Estado de Emergencia; (iv)
determinar su ambito territorial de aplicacién; (v) en caso de no estar reunido el Congreso,
haberlo convocado para los 10 dias siguientes al vencimiento del término del Estado de
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Emergencia; (vi) haber comunicado la adopcién del Estado de Emergencia a los
organismos internacionales competentes —tanto al Secretario General de la Organizacién
de las Naciones Unidas como al Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos-; y (vii) remitir el decreto declaratorio a la Corte Constitucional al dia siguiente
de su adopcioén.

Que, a su vez, al decreto que declara un Estado de Emergencia se le exige el
cumplimiento de los siguientes presupuestos materiales o sustantivos: (i) presupuesto
factico, relativo a que la declaratoria debe basarse en hechos sobrevinientes que
perturben o amenacen perturbar el orden economico, social o ecoldgico, 0 que
constituyan una grave calamidad publica; (ii) presupuesto valorativo, conforme al cual la
perturbacion o amenaza de perturbacién del orden econémico, social o ecolégico debe
ser grave e inminente, explicando las razones que asi lo sustentan; (iii) presupuesto de
necesidad o insuficiencia de las medidas ordinarias, que exige sefalar las razones por
las cuales los hechos que motivan la declaratoria no pueden ser afrontados mediante el
uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades estatales y, por tanto, resulta
necesario recurrir a medidas extraordinarias a cargo del Ejecutivo.

Que, de igual manera, estd sometido a las siguientes limitaciones o prohibiciones
generales: (a) no puede suspender derechos humanos o libertades fundamentales, ni
establecer limites a aquellos que no son susceptibles de limitacién ni siquiera en los
estados de emergencia, debiendo cumplir con las reglas que la Constitucion y el propio
derecho internacional consagran para las hipétesis de limitacion legitima de derechos;
(b) no puede interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico, y (¢)
no puede suprimir ni modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacién y
juzgamiento.

Que, de conformidad con los estandares establecidos por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en particular en el informe del Relator Especial sobre
el derecho a la alimentaciéon (A/HRC/52/40 de 2023) y el informe sobre crisis alimentarias
en contextos de conflicto y desastre (A/79/171 de 2024), los Estados tienen la obligacién
imperiosa de intervenir de manera inmediata cuando factores externos, como el cambio
climatico, amenacen la estabilidad de los sistemas agroalimentarios.

Que, conforme a la Sentencia C-383 de 2023, la declaratoria del estado de emergencia
puede . responder al agravamiento de una problematica preexistente debido a la
confluencia de circunstancias sobrevinientes y excepcionales que agudizan la crisis ya
existente. En ese contexto, la Corte ha sefalado que este tipo de situaciones puede liegar
a satisfacer el presupuesto factico que habilita al presidente de la Republica para hacer
uso de las facultades extraordinarias previstas en el articulo 215 superior.

1. PRESUPUESTO FACTICO

Que, entre el 1y el 6 de febrero de 2026, la region caribe colombiana fue afectada por
un evento hidrometeoroldgico atipico, asociado al desplazamiento latitudinal anémalo de
un frente frio, el cual alcanzé latitudes mas meridionales de lo habitual, conforme a los
registros climatolégicos histéricos correspondientes al periodo 1991 - 2020.

Que estos fendmenos naturales conocidos como “Frentes Frios” son procesos
meteoroldgicos que presentan mayor actividad (frecuencia de transito) entre los meses
de diciembre y febrero, y para este afio 2026 se observ el forzamiento sindptico marcado
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por un gradiente horizontal asociado a la masa de aire polar y el aire tropical hizo que un
frente frio se desplazara hacia el tropico. Este sistema indujo una modificacion
significativa del patrén de circulacién atmosférica sobre el mar caribe, evidenciada en el
fortalecimiento del gradiente de presion, el incremento de la velocidad del viento
superficial y el aumento de la altura significativa del oleaje, con valores que superaron los
rangos climatolégicamente esperados para el mes de febrero.

Que, el desplazamiento del frente frio fue favorecido por una vaguada en niveles medios
y altos comunmente conocida como jet subtropical que, sumados a un gradiente de
presion y la adveccién fria en niveles bajos, propiciaron las condiciones. para que este
frente bajara hacia Colombia interactuando con otros fenémenos meteorolégicos como
la Zona de Convergencia Intertropical / Vaguada Monzénica y la baja anclada del Darién
configurando una conjuncién de eventos meteorolégicos que resultaron en un incremento
significativo en la velocidad de los vientos, alteraciones en la altura y direccién del oleaje,
mar de leva e intensas lluvias, que superaron los rangos climatolégicamente esperados
para el mes de febrero, generando condiciones de amenaza atipicas e intensas en zonas
costeras, maritimas y continentales del pais.

Que, de acuerdo con el informe técnico de andlisis de las condiciones de tiempo y
meteorolégicas de fecha 9 de febrero de 2026, rendido por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Direccién General Maritima (DIMAR)
con el apoyo de la Subdireccién para el Conocimiento del Riesgo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en referencia a las condiciones
antecedentes de lluvia, se observé que durante el mes enero de 2026 se superaron
ampliamente los promedios climatolégicos en la mayor parte del territorio nacional,
situacién asociada al posicionamiento de la fase convectiva de la Oscilacion Madden —
Julian y exacerbada en los primeros dias de febrero en el caribe colombiano por la
confluencia del frente frio con los eventos meteorologicos anteriormente mencionados.

Que el citado fenédmeno ha sido identificado y documentado por parte del Gobierno
nacional a través del IDEAM en los comunicados especiales No. 11 al 16 del afio 2026.
Asi, durante el periodo comprendido entre el 1 al 6 de febrero de 2026, fue advertido que
los acumulados de precipitacién registrados en amplios sectores de la region caribe
superaron entre, aproximadamente, el ciento treinta por ciento (130%) y mas de ciento
ochenta por ciento (180%) del valor promedio esperado para el mes completo,
ubicandose en algunos sectores por encima de los percentiles noventa (P90) y noventa
y cinco (P95) de ia climatologia de referencia 1991 - 2020, lo que evidencia una intensidad
excepcional del fenémeno y una concentracién temporal abrupta de las lluvias en
comparacion con el periodo de climatolégico de los ultimos 30 afios.

Que para el territorio nacional, durante la vigencia 2026, y con base en el consolidado
nacional de reportes de afectacion por lluvias para el periodo comprendido entre el 27 de
enero al 6 de febrero de 2026, emitido por la Sala de Crisis de la UNGRD, se reportaron
65 emergencias, entre las cuales se encuentran: 53 eventos de inundaciones, 5
movimientos en masa, 3 crecientes sUbitas, 2 vendavales, 1 erosién fluvial y 1 erosion
costera en 61 municipios de 8 departamentos del pais.

Que en el mencionado reporte se indicd que estas emergencias dejaron afectaciones en
69.235 familias y 252.233 personas, con un saldo de 10 fallecidos y 3 heridos. Se
reportaron dafios en 19.798 hectareas productivas, 11.955 viviendas averiadas, 4.158
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viviendas destruidas, 111 vias, 19 puentes peatonales, 39 puentes vehiculares, 38
acueductos, 4 alcantarillados, 91 centros educativos, 23 centros de salud y 18 centros
comunitarios. Asimismo, se registraron afectaciones en 5.230 animales de produccion,
312 animales de compania y 54 animales silvestres.

Que adicionalmente, el reporte de la Sala de Crisis de la UNGRD, sefialé que los
departamentos con mayor afectacién fueron; 1) Cérdoba: 21 eventos, 169.445 personas
y 48.356 familias afectadas, con 3.618 viviendas averiadas, 4.072 destruidas, 81 vias, 14
puentes peatonales, 36 vehiculares, 33 acueductos y 49 centros educativos. Se
reportaron ademas 5.222 animales de produccion, 312 de compaiiia y 54 silvestres, junto
con 5 fallecidos y 3 heridos; 2) Antioquia: 18 eventos, 35.596 personas y 8.809 familias
afectadas, con 206 viviendas averiadas, 25 destruidas, 21 vias, 5 puentes peatonales, 2
vehiculares, 2 acueductos y 40 centros educativos. Se reportaron 8 animales de
produccion afectados; 3) La Guajira: 9 eventos, 31.074 personas y 6.295 familias
afectadas, con 6.267 viviendas averiadas, 32 destruidas, 4 vias, 2 acueductos, 2
alcantarillados y 2 centros educativos. Se reporté 1 fallecido; 4) Sucre: 6 eventos, 5.875
personas y 1.482 familias afectadas, con 1.482 viviendas averiadas y 1 via; §) Chocé: 4
eventos, 8.341 personas y 3.393 familias afectadas, con 14 viviendas destruidas, 1 viay
1 puente vehicular; 6) Bolivar: 3 eventos, 1.874 personas y 823 familias afectadas, con
350 viviendas averiadas y 1 centro de salud; 7) Cesar: 3 eventos, 70 familias afectadas,
con 1 via; 8) Magdalena: 1 evento, 28 personas y 7 familias afectadas, con 32 viviendas
averiadas, 15 destruidas, 2 vias y 4 heridos.

Que la anterior informacién evidencia que las inundaciones fueron el evento mas critico,
concentrando la mayor cantidad de personas y familias afectadas, asi como la mayoria
de los dafios en viviendas e infraestructura.

Que el nimero de alertas hidrolégicas emitidas durante los primeros dias de febrero de
2026 en la region caribe fue significativamente superior a los registrados en los seis (6)
anos anteriores para el mismo periodo, reflejando una concentracién extraordinaria de
eventos de creciente subita criticos en relacién con los escenarios de recurrencia
ordinaria.

Que el comportamiento hidrometeorolégico atipico caracterizado por precipitaciones
superiores a los promedios climatologicos y una alta concentracion temporal de las lluvias
asociadas al frente frio, registradas a finales de enero y durante los primeros dias de
febrero de 2026, se reflej6 de manera directa en la respuesta de los principales embalses
hidroeléctricos del pais llevando a varios a superar o alcanzar el umbral de la regla técnica
en un corto periodo de tiempo. Este comportamiento es coherente con la concentracion
temporal de las lluvias observadas y refuerza el caracter excepcional e imprevisible del
evento desde el punto de vista del pronéstico climatico previo.

Que segun los reportes de analisis de anomalias de precipitacion por areas hidrograficas
del IDEAM, los caudales en la cuenca del rio Sinu alcanzaron aportes al embalse de Urra
superiores a dos mil seiscientos metros cubicos por segundo (2.600 m?s), como
resultado de un incremento de mas de dos mil trescientos metros cubicos por segundo
(2.300 m?s) en un periodo de dos dias, y caudales maximos aguas abajo, a la altura del
municipio de Monteria, de hasta mil ciento ochenta y seis metros clbicos por segundo
(1.186 m3/s). De acuerdo con la informacién operativa, los proyectos Playas y Urra |
superaron el umbral de la regla técnica, alcanzando niveles del 103,9 % y 103,0 % de su
volumen maximo técnico, respectivamente, y se han mantenido por encima de dicho
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umbral durante 7 y 6 dias consecutivos, respectivamente, con aportes diarios elevados
que confirman una respuesta hidroldgica intensa y sostenida.

Que, para el caso del proyecto Hidroituango, si bien el volumen actual se ubica
ligeramente por debajo del maximo técnico (99,9 %), el embalse registro superaciones
de la regla técnica durante 3 dias en la ultima semana, acompafado de una tendencia
alta de aportes (108,48 Mm?/dia), lo que evidencia que el sistema alcanz6 condiciones
operativas criticas como resultado del incremento subito de las lluvias en su cuenca de
aporte.

Que, en el historico correspondiente a los anos 1963 - 2026, solo se evidencia un evento
comparable de esta magnitud registrado en el afio 1963, previo a la construccion del
embalse de Urra, manteniendo los niveles del rio cercanos o por encima del punto de
desborde durante periodos prolongados, lo que generé la interconexiéon del cauce
principal con zonas aledanas, sobrepasos de terraplenes y la habilitacion de flujos hacia
areas con las que no se conectaban varios afios atras, generando una afectacién sobre
infraestructura expuesta y actividades asociadas.

Que, por su parte, los embalses Hidrosogamoso y La Miel |, aunque no superaron la regla
técnica, presentan niveles elevados respecto a su capacidad maxima (96,76 %y 94,5 %,
respectivamente) y una tendencia positiva de aportes, lo que indica un aumento
significativo de los caudales afluentes, consistente con el patron de lluvias observado,
aunque con una respuesta mas moderada atribuible a las caracteristicas propias de sus
cuencas y a su capacidad de regulacién. Este comportamiento confirma que la respuesta
hidrolégica no fue aislada ni puntual, sino que afectdé de manera simultanea a varios
sistemas estratégicos.

Que, una vez se empieza a identificar el desplazamiento y los “falsos” ascensos, se emitié
el seguimiento de monitoreo desde la Oficina del Servicio para el Prondstico de Alertas
(OSPA) del IDEAM, debido a que se observd desplazamiento de la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT) e incremento de sistemas convectivos de diferentes
desarrollos sobre el norte de Colombia. Adicionalmente, las temperaturas que para la
fecha son altas sobre el Caribe, se identificaron en descenso lo que constituye un
comportamiento anémalo para la temporada.

Que estas condiciones generaron impactos en zonas costeras y maritimas,
incrementando el nivel de amenaza por inundaciones, movimientos en masa entre otros
fendmenos asociados a las lluvias que generaron afectacién sobre infraestructura
expuesta y actividades asociadas. ‘

Que dicha influencia del frente frio en las dinamicas del campo de viento y del oleaje,
motivaron que la Direccion General Maritima - DIMAR emitiera el Comunicado Especial
de Condiciones Adversas No. 006 del 31 de enero de 2026. De acuerdo con la DIMAR,
la probabilidad de intensificacion en la velocidad de los vientos, desde el punto de vista
oceanografico, conlleva a que el oleaje swell, también conocido como mar de fondo o
mar de leva (tren de olas generado por vientos lejanos tipicamente en borrascas, frentes
frios o temporales en latitudes medias), se propague fuera del area de generacion y
alcance regiones donde ya no actua el viento que lo origind.

Que este oleaje, al aproximarse a aguas poco profundas, experimenta somerizacién y
refraccion, lo que incrementa su altura y concentra energia en sectores expuestos (cabos,
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ensenadas abiertas y frente de estructuras). En la franja de rompiente, la transferencia
de energia produce setup (sobreelevacion media del nivel del agua en la playa) y runup
(ascenso del agua sobre el talud), genera sobrepasos e inundacion puntual de playas,
malecones y vialidades litorales, especialmente cuando coincide con mareas altas o
niveles de mar elevados.

Que, en este contexto, los valores observados confirman que el frente frio de enero y
febrero de 2026 presenta un comportamiento hidrometeorolégico atipico, caracterizado
por excesos significativos y una concentracién temprana de la precipitacion, lo cual
refuerza el caracter excepcional del evento y su baja previsibilidad a partir de la
informacién climatolégica promedio. Lo anterior, se evidencia de manera consistente en
las principales areas hidrograficas con influencia del fenémeno “frente frio”, esto es,
Caribe, Magdalena—Cauca y Pacifico de la siguiente manera: (i) enero de 2026 presenté
acumulados de precipitacién muy superiores a los promedios multianuales, alcanzando
incrementos entre el 149% y el 289% segun el area hidrografica; (ii) durante febrero de
2026, en un periodo aproximado de ocho dias, se alcanzaron porcentajes significativos
del total mensual esperado, llegando incluso al 100% del promedio climatoldégico mensual
en la regidn caribe; y (iii) este comportamiento refleja una distribuciéon temporal altamente
concentrada de las lluvias, que no corresponde al patrén gradual y distribuido esperado
segun la climatologia histérica.

Que esta concentracién excepcional de las lluvias generé una respuesta hidrolégica
simultanea y sostenida en multiples cuencas, evidenciada en la saturacién generalizada
de suelos, el incremento abrupto y prolongado de caudales, la reconexién funcional de
rios con humedales y planicies de inundacion y el comportamiento critico de sistemas
regulados de conformidad con los analisis técnicos sobre dinamica hidrica, regulacion
natural y funcionamiento sistémico de cuencas elaborados por la Direccién de Gestidén
Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
marco de la atenciéon de la emergencia, en los cuales embalses estratégicos superaron
el 100 % durante varios dias consecutivos, lo cual puso de manifiesto que la magnitud,
extension espacial, persistencia temporal y comportamiento sistémico de las
inundaciones y crecientes subitas superaron los escenarios de amenaza y riesgo
considerados en varios de los instrumentos actualmente vigentes.

Que, con fundamento en la informacion oficial, documentada y sistematizada por la
Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asi como por las demas autoridades
competentes del Sistema Nacional Ambiental, durante la atencién de la emergencia, se
pudo identificar, la existencia de desfases técnicos y temporales entre los instrumentos
de ordenamiento alrededor del agua y las condiciones reales de funcionamiento del
sistema hidrico, especialmente en territorios donde dichos instrumentos no han sido
actualizados, se encuentran en distintas fases de formulacién o no han sido incorporados
de manera efectiva en las decisiones de uso y ocupacion del territorio.

Que, en el marco de la atenciéon de la emergencia, las autoridades ambientales
nacionales y regionales constataron que, con fundamento en la informacion técnica oficial
generada durante la ocurrencia y evolucion del evento y consolidada por la Direccion de
Gestién Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y.por las autoridades competentes del Sistema Nacional Ambiental, los instrumentos
vigentes de ordenamiento alrededor del agua (incluidos los Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA-, los estudios de amenaza, vulnerabilidad y
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riesgo asociados a dichos planes, los procesos de acotamiento de rondas hidricas y su
incorporaciéon como determinantes ambientales en los instrumentos de ordenamiento
territorial), no reflejan de manera suficiente ni actualizada las dinamicas hidrolégicas
efectivamente observadas durante la emergencia.

Que mediante comunicado de prensa del 9 de febrero de 2026, Urra informé que el
embalse de la Central Hidroeléctrica registré caudales de entrada histéricamente altos
para el mes de febrero, alcanzando los dos mil ochenta y seis metros clbicos (2.086
m?/s), circunstancia que ha impactado de manera sustancial la capacidad de regulacién
del embailse, obligando a la activacién de operaciones de emergencia para preservar la
seguridad de la presa y del sistema hidraulico aguas abajo.

Que, el boletin informativo de AFINIA del 4 de febrero de 2026, indico que, como medida
preventiva, se suspendidé una unidad de generacion y, posteriormente la central quedd
indisponible desde el miércoles 4 de febrero de 2026, priorizando la descarga controlada
por seguridad hidraulica sobre la generacién de energia, dado que el turbinado
incrementa el caudal total evacuado hacia el rio Sind, incluso por encima de las
autorizadas en la licencia ambiental.

Que, el boletin informativo de AFINIA del 9 de febrero de 2026, indicd desde el punto de
vista del servicio de energia eléctrica, el operador de red en Cérdoba ha reportado
afectaciones severas a la infraestructura eléctrica como consecuencia directa de las
inundaciones y del deterioro de la red vial, lo que ha obligado a suspensiones preventivas
del servicio en varios municipios y a la desconexion total de otros, exclusivamente por
razones de seguridad eléctrica y proteccion de la vida.

Que, segiin XM S.A. E.S.P. a noviembre de 2025, informa que, existe inminencia del
riesgo sistémico en el Mercado de Energia Mayorista (MEM) por efecto de las
obligaciones financieras insolutas principalmente por las empresas de la region caribe
que atienden usuarios del sistema interconectado y que han sido intervenidas por la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), con una deuda acumulada
por obligaciones vencidas (capital) con corte al 1 de diciembre de 2025, que superan los
$ 2.5 biliones de pesos y contintia creciendo a una tasa cercana a los $ 140 millones
pesos mensuales, segun datos de los mismos informes.

Que, conforme al analisis técnico de elementos expuestos elaborado por la UNGRD, las
afectaciones asociadas al evento registrado comprenden 8 departamentos, 181
municipios y 4.506 veredas, con una extensién estimada de 87.054 hectareas inundadas,
calculada a partir de imagenes radar del satélite Sentinel-1, lo que evidencia una
afectacién territorial amplia y de gran magnitud. El analisis multitemporal realizado con
informacién satelital de los afos 2022, 2023, 2024 y 2025 no registré inundaciones
significativas en las areas evaluadas, mientras que para el aino 2026 se identificé una
inundacion aproximada de 87.054 hectareas, con un comportamiento altamente anémalo
y una extensiéon espacial excepcional, lo que confirma el caracter extremo y de
recurrencia atipica del evento.

Que, como resultado de la interseccién entre la mancha de inundacién estimada y las
capas de informacion sectorial, se identificd la afectacion de 110.831 hectareas de
cultivos, distribuidas principalmente en los departamentos de Antioquia (45.864 ha),
Magdalena (30.083 ha), Cérdoba (17.535 ha) y Cesar (12.105 ha), comprometiendo de
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manera significativa la produccién agropecuaria regional y los medios de subsistencia
rurales.

Que, segun informacién de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
del Ministerio de Agricultura y Desarrollio Rural, luego de efectuado un analisis satelital
de las hectareas afectadas por inundacion en los departamentos de Coérdoba, Sucre y
Antioquia, se observa que: “El 94,7% de los predios afectados corresponde a sistemas
de Doble Propdsito (1.952 predios con 231.477 bovinos), lo que implica una afectacion
simultanea tanto en la produccion carnica como en la lactea. El 65,2% de los predios
afectados corresponde a pequefios productores (1.344 predios), cuya actividad pecuaria
constituye su principal fuente de sustento. La concentracion de pequerios productores en
las cuencas del San Jorge, San Juan y Canalete, sumada a la deficiente infraestructura
vial terciaria, agrava la exposicion de estas comunidades al impacto de la ola invernal’.

Que, conforme a la informacién reportada con corte al 5 de febrero de 2026 por el
Ministerio de Educacioén Nacional, como consecuencia del incremento de las lluvias en la
primera temporada de 2026, se registraron 426 sedes educativas afectadas en diferentes
departamentos del pais, presentandose el mayor nimero de anormalidades en el
departamento de Antioquia con 114 sedes; Cérdoba con 69 y Magdalena con 65. Sin
embargo, a un nuevo corte al 8 de febrero de 2026, el mismo ministerio reporté un
incremento de sedes educativas en situacion de anormalidad, registrandose un total de
763, respecto de las cuales el departamento de Antioquia mostré un aumento de 114 a
318; el de Cordoba de 69 a 230 y en Magdalena de 65 a 91 sedes educativas afectadas.

Que en relacién con el sector salud, a causa de la emergencia se identifican 15 centros
de salud afectados, situaciéon que impacta directamente la continuidad, oportunidad y
capacidad de respuesta de la red de prestacion de servicios de salud en los territorios
comprometidos, afectando de manera particular a los departamentos de Cérdoba, Sucre,
Antioquia, Magdalena, Bolivar, Chocé y La Guajira, especialmente en municipios
riberefios, comunidades rurales dispersas, asentamientos periurbanos y territorios
étnicos, donde las condiciones de acceso y la capacidad instalada en salud son limitadas.

Que, de lo expuesto, se constata de manera objetiva una situacion sobreviniente
constituida por hechos imprevisibles, anormales, extraordinarios y verificables, derivados
de un fenédmeno que afectd de manera critica las condiciones ambientales y climaticas
normales del pais, provocando dafios graves e irreversibles que constituyen una
calamidad publica por tratarse de una perturbacién del orden econdmico, social y
ecolégico y guardan una correspondencia con la naturaleza propia de la declaratoria de
este estado de emergencia.

Que, en estos términos, el Gobierno nacional da cuenta del cumplimiento del presupuesto
factico para la declaratoria de una emergencia econémica, social y ecologica.

2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que en el marco del andlisis de los efectos derivados del ingreso y transito del frente frio
asociado a los eventos anormales hidrometeorolégicos anteriormente mencionados y
registrados a finales de enero y durante febrero de 2026, se identificaron impactos
acumulativos, progresivos y verificables sobre cuencas hidrograficas, ecosistemas
estratégicos, infraestructura publica esencial, suelos productivos y asentamientos
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humanos, produciendo condiciones de riesgo que no corresponden al ciclo ordinario de
variabilidad ambiental.

Que el informe técnico de analisis de las condiciones de tiempo y meteorolégicas de fecha
9 de febrero de 2026, rendido por el IDEAM y la DIMAR con el apoyo de la Subdireccién
para el Conocimiento del Riesgo de la UNGRD, constata afectaciones simultaneas de
manera significativa sobre las areas hidrogréficas del Caribe, Magdalena—Cauca y
Pacifico, donde se evidenciaron incrementos sustanciales en los acumulados de
precipitacién y una concentracién temporal inusual de las lluvias.

Que dicho informe evalué el caracter atipico del comportamiento de la precipitaciéon a
partir de las condiciones observadas y de los efectos hidrometeorologicos asociados, en
coherencia con la informacién disponible y con los impactos registrados, asi:

- En el area hidrogréfica Caribe, la precipitacion media mensual multianual
calculada a partir del periodo 2020-2025, indica que enero y febrero corresponden
histéricamente a meses de baja precipitacion, con valores promedio cercanos a
77 mm en enero y 91 mm en febrero. No obstante, durante enero de 2026 se
registré un acumulado de 222,6 mm, lo que representa aproximadamente el 289%
del promedio multianual esperado para este mes, evidenciando un incremento
excepcional respecto al comportamiento climatolégico normal. De la misma forma,
para febrero de 2026, los registros parciales correspondientes a los primeros dias
del mes alcanzan 91,9 mm, valor que equivale al 101 % del promedio climatolégico
mensual. Esto indica que, en un intervalo temporal de pocos dias, ya se acumuld
la totalidad de la precipitacion que normalmente se espera para todo el mes, lo
cual constituye un comportamiento claramente atipico para esta area hidrografica.

- En el area hidrografica Magdalena—~Cauca, la precipitacion media mensual
multianual para el periodo 2020-2025, presenta valores promedio de
aproximadamente 68 mm en enero y 99 mm en febrero, reflejando un régimen
tipico de inicio de afio con acumulados moderados. Sin embargo, en enero de
2026 se registré una precipitaciéon acumulada de 180,1 mm, lo que equivale a
cerca del 265% del promedio multianual para este mes. Este valor confirma un
inicio de afio significativamente mas humedo de lo esperado desde el punto de
vista climatolégico. En el caso de febrero de 2026, los acumulados parciales
alcanzan 50,8 mm, lo que representa aproximadamente el 52% del promedio
mensual histérico, aun cuando han transcurrido los primeros dias del mes. Este
comportamiento evidencia una concentraciéon temprana de la precipitaciéon, que
resulta inusual para la dinamica histérica de esta area hidrografica y sugiere un
incremento acelerado de las lluvias en un periodo corto.

- En el 4rea hidrografica del Pacifico presenta los mayores valores de precipitacién
media mensual del pais. Para el periodo 2020-2025, los promedios multianuales
se situan alrededor de 332 mm en enero y 342 mm en febrero, reflejando un
régimen persistentemente humedo. A pesar de esta condicién de alta pluviosidad
base, durante enero de 2026 se registré un acumulado de 494,5 mm, equivalente
al 149% del promedio multianual, lo que indica un exceso significativo incluso para
una regién caracterizada por lluvias abundantes. En cuanto a febrero de 2026, los
registros parciales alcanzan 112,7 mm, lo que corresponde aproximadamente al
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33% del promedio mensual histérico. Si bien este porcentaje es menor en
comparacion con otras areas hidrograficas, resulta relevante al considerar que
este valor se alcanzé en los primeros dias del mes, evidenciando nuevamente una
intensificacién temprana de la precipitacion.

Que el Reporte Detallado de Afectacion Nacional para el periodo comprendido entre el 1
al 6 de febrero de 2026 evidencia que los dafnos se concentran principalmente en eventos
de inundacion con afectaciones simultaneas en varios departamentos de la region Caribe
y noroccidental del pais.

Que en el Resumen Comparativo de Afectacion para el periodo comprendido entre el 1
al 6 de febrero de los ultimos cinco afos se aprecia que, entre 2022 y 2025, los registros
de eventos y afectaciones humanas fueron limitados y focalizados, las personas
afectadas aproximadamente 1.260 y las familias afectadas 235. En contraste, en el
mismo periodo para el 2026, se presenta un incremento abrupto y sin precedentes que
generb emergencias a nivel nacional, en particular, en 7 departamentos de la costa caribe
colombiana, con afectaciones en 45 municipios, con 7 fallecidos, 154.350 personas y
45.794 familias damnificadas, 11.175 hectareas impactadas, 9.534 viviendas averiadas,
4.290 viviendas destruidas y cerca de 140 vias, 15 puentes peatonales, 21 puentes
vehiculares, 26 acueductos, 4 alcantarillados, 49 centros educativos, 8 centros de salud,
12 centros comunitarios, 5.230 animales de produccién, 312 animales de compaiiia, 50
animales silvestres. Por consiguiente, se evidencié un aumento significativo en los
reportes de emergencia y de afectaciones en un 1.150% respecto del promedio de los
anteriores 4 afos.

Que los eventos hidrometeorolégicos extraordinarios antes mencionados, segun los
reportes técnicos oficiales elaborados durante la atenciéon de la emergencia por las
autoridades del Sistema Nacional Ambiental y del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, han generado una alteracién subita de la dindmica hidrica del
territorio, asociada a la saturacion prolongada de suelos,. desbordamientos vy
reconexiones del cauce con planicies de inundacién, produciendo erosiéon, pérdida
temporal de la capacidad reguladora natural de las cuencas y efectos en cascada sobre
ecosistemas, infraestructura y asentamientos humanos, lo cual incrementa de manera
grave e inminente el riesgo; motivo por el cual, conforme los mandatos constitucionales
de protecciéon ambiental, prevencién del riesgo y planificacion del uso de los recursos
naturales, corresponde al Estado adoptar medidas dirigidas a conjurar las causas
territoriales que amplifican la crisis. En ese sentido, el ordenamiento del territorio
alrededor del agua constituye la base que orienta intervenciones dirigidas directamente
a restablecer la funcionalidad hidrica de las cuencas, reducir la exposicion inmediata al
riesgo y evitar la prolongacion de los efectos del evento extremo.

Que existe una relaciéon directa, especifica e inmediata entre la emergencia y el
ordenamiento del territorio de acuerdo con el comportamiento y preservacion del ciclo
hidrol6gico, en tanto la ocupacion de rondas hidricas, humedales y planicies inundables
ha reducido la capacidad del sistema para amortiguar crecientes. La anterior situacion
fue identificada por la Direccion de Gestién Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los analisis técnicos de afectacién territorial y
funcional del sistema hidrico elaborados en el marco de la emergencia y ha amplificado
los impactos del fendmeno hidrometeorolégico, generando presiones prolongadas sobre
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ecosistemas riberefios y efectos acumulativos que exceden la capacidad ordinaria de
respuesta institucional.

Que, conforme se advierte en el documento técnico elaborado por la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la no ejecucién oportuna de las intervenciones identificadas
incrementa el riesgo de agravamiento de las afectaciones existentes, al favorecer la
persistencia de obstrucciones, inestabilidades y procesos erosivos que pueden derivar
en nuevos eventos de dafio ambiental, social y territorial.

Que la aplicacién de instrumentos de ordenamiento territorial formulados con informacién
que no refleja plenamente las condiciones actuales de funcionamiento del sistema hidrico
o construidos sobre escenarios de amenaza y riesgo que resultaron superados durante
la emergencia, puede conducir a decisiones de uso y ocupacion del territorio
incompatibles con la funcion reguladora de los ecosistemas asociados al agua,
agravando los impactos ambientales y sociales derivados del evento y aumentando la
probabilidad de repeticién y ampliacién de los dafios en el corto y mediano plazo.

Que la permanencia de dichas condiciones criticas compromete la capacidad de los
ecosistemas forestales y de las areas de influencia hidrica para cumplir su funcién de
regulaciéon y amortiguacion, lo cual amplifica los efectos de la emergencia y prolonga sus
impactos sobre comunidades, infraestructura y sistemas naturales.

Que, adicionalmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, identificé multiples
puntos criticos localizados en areas forestales y en zonas de influencia hidrica, cuya
condicion actual configura escenarios de riesgo grave e inminente para comunidades,
infraestructura y ecosistemas, lo cual exige la ejecucién inmediata de intervenciones
ambientales, en cumplimiento del deber constitucional del Estado de prevenir el deterioro
ambiental y proteger a la poblacién frente a riesgos derivados de desastres.

Que existe un riesgo sistémico latente en el Mercado de Energia Mayorista (MEM) por
efecto de las obligaciones financieras insolutas principalmente por las empresas de la
region caribe intervenidas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
cual se ha agudizado de manera ostensible por los fendmenos climaticos referidos en el
presente Decreto, ante la inminencia de sus impactos financieros respecto de los
usuarios del servicio de energia eléctrica, por lo cual se pronostica una probable recesion
de los pagos de los usuarios de estas zonas.

Que, una vez culminen los periodos de altas afluencias hidrolégicas, las agencias
climaticas han predicho que las probabilidades de experimentar periodos de sequia
aumentaran por encima del 50% a partir del segundo semestre del presente afo. Durante
ese periodo venidero, se espera que los operadores de red del area caribe estén
atravesando condiciones de agravamiento de las carteras adeudadas, sumado al hecho
de la imposibilidad de atender los dafios causados en la infraestructura en las redes de
transmision y distribucién post ola invernal que permitan restablecer condiciones de
prestaciéon del servicio. Sin perjuicio de aquellas inversiones que deban efectuarse de
manera imperativa para evitar una suspensioén del servicio agravando aun mas las
condiciones financieras y operativas de los operadores del caribe extendiendo los efectos
nocivos de la emergencia.
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Que, segun lo reportado por el operador del sistema y administrador del Mercado de
Energia Mayorista (MEM), se estima un escenario de alto estrés en el SIN y se proyecta
que 20 agentes comercializadores incumbentes (40.77% de la demanda nacional)
enfrentarian afectaciones financieras significativas. Incluso al considerar un escenario
base o menos estresante, se estima que 18 comercializadores incumbentes (39.13% de
la demanda del pais) enfrentarian afectaciones financieras. Esta radiografia se vera
agravada por la fuerza mayor ocasionada por los eventos en mencién, luego la crisis
rapidamente se puede convertir en un riesgo sistémico para la continuidad del servicio
publico domiciliario de energia en el territorio nacional.

Que estos deterioros no solo implican pérdidas contables, sino que neutraliza la
rentabilidad operativa de una proporcién mayoritaria del sector. La afectacién en la
utilidad y el EBITDA paralizara la capacidad de estos agentes para ejecutar inversiones
en infraestructura, obtener financiamiento externo y garantizar la prestacién eficiente,
continua y en condiciones de calidad del servicio de energia.

Que el referido incremento excepcional, subito y sostenido de las precipitaciones ha
conllevado a desbordamientos de rios y cuerpos de agua, lo cual ha generado eventos
de inundaciones extensas y prolongadas en zonas rurales y riberefias, saturacién de
suelos, movimientos en masa y darios en infraestructura productiva afectando de manera
directa y desproporcionada los medios de vida rurales, la produccién agropecuaria y
pesquera, asi como el acceso oportuno y suficiente a alimentos que constituye un
componente esencial del derecho al minimo vital, especialmente en contextos de
emergencia.

Que la emergencia hidrometeorolégica ha evidenciado que la ocupacion indebida de
bienes de uso publico y la falta de claridad en la propiedad estatal son factores
determinantes en la magnitud de las inundaciones en los departamentos afectados.
Segun el inventario técnico de la Corporacion Auténoma del Valle del Sinu y la cartografia
del Humedal Corralito, se ha identificado un area de 1.266 hectareas bajo plan de manejo
donde la construccion de obras antrépicas ilegales ha obstruido el flujo hidrico hacia el
rio Sind.

Que la recuperacién de la produccion agropecuaria y pesquera en los territorios afectados
depende, de manera directa, de la reduccién o eliminacién de las condiciones de
inundacién persistente que impiden la siembra, la cosecha, la cria de animales y el
acceso a los cuerpos de agua para la pesca artesanal.

Que el Programa Hambre Cero tenia prevista la entrega de 11.000 canastas para hogares
que se encuentren con afectacion al derecho humano a la alimentacién en contexto de
crisis. Sin embargo, de conformidad a la evidencia recaudada se estima que las familias
afectadas superan ampliamente dicha cifra, razén por la cual se requiere un incremento
que desborda el funcionamiento ordinario de este programa.

Que, adicionalmente, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social reporta
una poblacién actualmente atendida por sus programas sociales de 277.311 hogares y
una poblacién proyectada a atender en el marco de la emergencia de 155.488 hogares
en Antioquia, 187.529 en Chocd, 90.030 en Cérdoba, 132.254 en La Guajira, 172.296 en
Magdalena y 103.191 en Sucre, lo que evidencia un universo total de potenciales
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beneficiarios damnificados que supera ampliamente la capacidad operativa y
presupuestal ordinaria.

Que, para el caso de las Instituciones de Educacién Superior, se ha reportado que un
importante numero de estudiantes y trabajadores de tales establecimientos educativos
se veran afectados por la emergencia, concentrandose las anormalidades en los
departamentos de La Guajira, Magdalena, Cérdoba, Valle del Cauca, Atlantico, Cauca,
Bolivar, Antioquia, Sucre y San Andrés Islas. '

Que, adicionalmente, el andlisis de elementos expuestos en los municipios afectados por
el frente frio del caribe colombiano evidencia una afectacién potencial sobre 687.198
personas, correspondientes a 199.095 hogares y 184.890 viviendas, concentrandose
principalmente en los departamentos de Coérdoba, Antioquia y Bolivar, lo que representa
un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, alimentacién y bienestar
social en las zonas inundadas.

Que el analisis de exposiciéon por inundacién permitié identificar 20.440 edificaciones
afectadas, localizadas dentro del poligono estimado de inundacién, principalmente en los
departamentos de Antioquia (18.162), Cérdoba (1.279), Bolivar (372) y Atlantico (333), lo
cual representa una afectacidn relevante para la infraestructura habitacional, institucional,
productiva y vial de la regién afectada.

Que el aumento del caudal de rios y quebradas ha provocado cortes totales y parciales
de carreteras principales y secundarias, especialmente en regiones montafiosas y en
tramos entre municipios. Este tipo de dafos viales obliga a cierres preventivos y a desvios
prolongados para evitar accidentes y facilitar las labores de mitigacién y rescate,
afectando no solo el transporte de mercancias y personas, sino también dificulta la
movilidad de ayuda humanitaria a comunidades aisladas por el invierno.

Que el INVIAS, de conformidad con el documento de justificacién técnica y presupuestal
para la solicitud de recursos para atender la emergencia invernal de fecha 9 de febrero
de 2026, report6 varias situaciones de emergencia en carreteras por eventos asociados
a las lluvias y deslizamientos, incluyendo derrumbes de taludes y pérdida de firme en
tramos criticos. De hecho, respecto del mismo periodo del afio anterior, se aumentd mas
de 200% la cantidad de eventos reportados, pasando de 50 a 173 (corte 8 de febrero).
Asimismo, se han presentado 140 movimientos en masa que han generado 66 cierres
parciales y 107 cierres totales.

Que en el anélisis de elementos expuestos en los municipios afectados por el frente frio
del caribe colombiano se identificaron 729 instalaciones de salud expuestas a inundacion,
incluyendo clinicas, hospitales, centros y puestos de salud, IPS, EPS y unidades basicas
de atencion, lo que compromete de manera directa la continuidad en la prestacién de
servicios esenciales de salud en los territorios afectados y configura una perturbacion
grave del orden social y sanitario que trasciende una contingencia administrativa ordinaria
al comprometer de manera directa el goce efectivo del derecho fundamental a la salud y,
de forma conexa, los derechos a la vida, la integridad personal y la dignidad humana,
especialmente en territorios con menor capacidad institucional.

Que las afectaciones a la infraestructura y dotaciéon en una proporcion significativa de las
ESE y de sus sedes, particularmente en los puestos y centros de salud rurales que ya
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se encontraban en condiciones precarias, limitan su capacidad de soportar eventos
climaticos extremos y generan una sobrecarga asistencial derivada de la emergencia.

Que las inundaciones severas, la afectacion de redes hidrosanitarias y las restricciones
de acceso vial, particularmente en zonas rurales, potencian el aumento de Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA), Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), riesgo de brotes de
enfermedades inmunoprevenibles por afectacion de coberturas del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl), deterioro de la salud mental y mayor exposicion a
Enfermedades Transmitidas por Vectores (Dengue, Zika, Chikungunya y Malaria) debido
al estancamiento de aguas. A ello se suma el aumento del riesgo de accidentes por
animales venenosos y ponzofiosos, especialmente accidentes ofidicos, derivado de la
alteracion de ecosistemas y desplazamiento de fauna hacia zonas habitadas.

Que la combinacién de dafos en infraestructura hospitalaria, incremento de la demanda
asistencial, riesgos epidemiolégicos y barreras de acceso produce un efecto acumulativo
y progresivo que amenaza con desbordar la capacidad resolutiva del sistema publico de
salud, generando una probabilidad creciente de hospitalizaciones evitables,
complicaciones clinicas y mortalidad asociada a retrasos en la atencion.

Que las circunstancias expuestas comprometen de manera grave e inminente el goce
efectivo de los derechos fundamentales a la vida y a la integridad personal, en conexidad
con el derecho a la vivienda digna y el derecho humano al agua y el saneamiento, en la
medida que la pérdida del habitat significa la pérdida de condiciones minimas y
esenciales de bienestar, seguridad humana, estabilidad y dignidad, asi como la
capacidad real de protegerse, descansar organizar una vida en familia y participar en la
sociedad.

Que adicionalmente, las autoridades mantienen alerta en represas y diques ante el riesgo
de desbordamientos o necesidad de manejo del caudal de agua y como consecuencia se
estima una suspension de actividades comerciales y laborales en los sectores con mayor
afectacion que se reflejara en una reduccion sustancial de los ingresos de los usuarios.

Que, aunque existian escenarios ordinarios de alistamiento y preparacion frente a la
variabilidad climatica, la intensidad, simultaneidad territorial, concentracion temporal y
magnitud de los impactos asociados al frente frio registrado entre finales de enero y
comienzos de febrero de 2026 superaron de manera significativa los escenarios
razonablemente previsibles con base en la climatologia histérica y en los mecanismos
ordinarios de planificacion.

Que los hechos descritos evidencian una ruptura representativa y verificable frente al
comportamiento histérico reciente de los eventos asociados a fenémenos
hidrometeorolégicos en el pais, dando lugar a una calamidad publica por perturbacion
grave e inminente del orden econémico, social y ecolégico que no resulta explicable como
recurrencia ordinaria o ciclica y justifica la necesidad de adoptar medidas de caracter
extraordinario, dada la insuficiencia de los mecanismos usuales con los que cuenta el
Gobierno nacional para atender la emergencia.

3. PRESUPUESTO DE NECESIDAD E INSUFICIENCIA

Que el Decreto Ley'4147 de 2011 cred la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres con el objeto de "dirigir la implementacién de la gestién del riesgo de desastres,
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atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del (SNGRD)".

Que la Ley 1523 de 2012, establecié el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y definié la gestién del riesgo como “(...) un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucioén, seguimiento y evaluacidon de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas, la
proteccién y el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible”.

Que la Ley 1523 de 2012, ofrece mecanismos juridicos para que, hecha la declaratoria
de situaciéon de desastre, las autoridades competentes adopten decisiones especificas
para hacer frente a la crisis.

Que, conforme al articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, se entiende desastre: “(...) el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o, los recursos ambientales o los animales, causa dafios o pérdidas de vidas
humanas o animales, materiales, econoémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.”

Que el presidente de la Republica declaré la existencia de una situacién de desastre de
caracter nacional ante el aumento de los efectos adversos de la variabilidad climatica en
el pais, por medio del Decreto 1372 de 2024, prorrogada por el Decreto 1193 de 2025
hasta el 2 de noviernbre de 2026.

Que, en el marco de las funciones de coordinacién del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, y con fundamento en la informacién climatica disponible y en el
comportamiento histérico y estacional tipico del territorio nacional, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres expidio la Circular No. 079 del 17 de diciembre
de 2025, mediante la cual se impartieron lineamientos para la preparacion y alistamiento
de las entidades territoriales frente a la primera temporada seca o de menos lluvias del
ano 2026, bajo probables condiciones de enfriamiento en el océano Pacifico tropical.

Que dichos lineamientos establecieron los escenarios esperados de comportamiento
climatico, las acciones minimas de alistamiento, los mecanismos de coordinacién
interinstitucional y las capacidades de respuesta que razonablemente podian ser
previstas y activadas por los municipios y departamentos, de conformidad con los
patrones climaticos tipicos del pais y con la informacién histérica disponible, sin perjuicio
de la ocurrencia de eventos puntuales dentro de los rangos ordinarios de variabilidad.

Que el disefio de dichos escenarios de preparacion y alistamiento se sustent6 en la
climatologia de referencia, en la estacionalidad caracteristica del primer trimestre del afo
y en los supuestos operativos ordinarios del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
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Desastres, los cuales orientan la planeacién territorial, la asignacion de recursos y la
activacion de capacidades institucionales en condiciones normales.

Que, no obstante, la ocurrencia posterior de condiciones hidrometeorolégicas de caracter
extraordinario y acumulativo anteriormente enunciadas y asociadas a la sucesion de
fendmenos de variabilidad climatica y a la intensificacién de sus impactos producto del
frente frio, alter6 de manera sustancial los escenarios previstos, generando
vulnerabilidades institucionales sobrevinientes y desbordando la capacidad de respuesta
definida bajo los mecanismos ordinarios de gestién del riesgo.

Que, si bien el ordenamiento juridico contempla mecanismos ordinarios para la atencién-
de desastres y calamidades publicas, estos resultan insuficientes para responder con la
inmediatez, amplitud, flexibilidad y capacidad de asignacién de recursos que exige la
magnitud, simultaneidad y extension territorial de los efectos derivados del fendmeno
hidrometeorolégico extraordinario descrito, lo cual desborda las competencias
administrativas ordinarias y hace necesario el uso excepcional de las facultades previstas
en el articulo 215 de la Constitucién Politica.

Que las Gobernaciones de Cordoba y Sucre declararon la situacién de calamidad publica
a nivel departamental mediante los Decretos 0039 del 2 de febrero de 2026 y 0087 del 5
de febrero de 2026, respectivamente. De igual manera, seis municipios del departamento
de Cérdoba adoptaron la misma medida en sus jurisdicciones: Ayapel, mediante el
Decreto 047 del 2 de febrero de 2026; Los Cérdobas, mediante el Decreto 116 del 2 de
febrero de 2026; Purisima, mediante el Decreto 015 del 3 de febrero de 2026; Buenavista,
mediante el Decreto 023 del 3 de febrero de 2026; Ciénaga de Oro, mediante el Decreto
043 del 4 de febrero de 2026; y San Antero, mediante el Decreto 0013 del 5 de febrero
de 2026. '

Que en sesion del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo del dia 6 de febrero de
2026, se recomendé al sefior presidente la Republica avanzar hacia la declaratoria de
emergencia econdémica, social y ecolégica. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley 1523 de 2012, que establece como funciones
del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo “[aJsesorar al presidente de la Republica
en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria de estado de
emergencia por grave calamidad publica de que frata el articulo 215 de la Constitucion
Nacional.”

Que, en atencidén a la magnitud y gravedad de los efectos del frente frio asociado a la
severa ola invernal, y dada la insuficiencia de los mecanismos ordinarios para responder
con oportunidad a la situacion sobreviniente, se hace necesario adoptar medidas
extraordinarias y transitorias orientadas a implementar y/o ampliar de forma provisional
la atencidén mediante transferencias monetarias no condicionadas para hogares
damnificados, en el marco de la linea de intervencion para atencién de emergencias del
programa Renta Ciudadana, previa identificacion en el registro o censo otorgado por las
autoridades competentes, como instrumento idoneo para proteger el minimo vital,
estabilizar el consumo basico y evitar la extensién de los efectos econdimicos y sociales
derivados de la emergencia.
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Que el marco juridico ordinario prevé procedimientos para la formulacién, revisién y
aplicacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial, sujetos a etapas
técnicas, administrativas y de concertacion que no resultan compatibles con la urgencia
evidenciada durante la atenciéon de la emergencia. Tales instrumentos no permiten
conjurar eficazmente los riesgos identificados ni impedir la extensién de los efectos del
desastre ante la afectacién significativa de la capacidad reguladora en diversos sistemas
hidricos, por lo que se hace indispensable habilitar la adopcién de medidas
extraordinarias con tal propésito, asi como orientadas a prevenir la extension del riesgo
y restablecer condiciones basicas de estabilidad ecologica y territorial.

Que igualmente se hace necesario prever la adopcion de medidas excepcionales
relacionadas con el régimen de proteccién ambiental aplicable a las areas afectadas, asi
como la implementacién de acciones orientadas a la recuperacién, restauraciéon o
rehabilitacién de los ecosistemas impactados por la emergencia, bajo criterios de estricta
necesidad, proporcionalidad y temporalidad.

Que se hace necesario dotar al Gobierno nacional de herramientas juridicas
extraordinarias para salvaguardar la infraestructura critica del sector energético,
relacionadas con: (a) flexibilizar la autorizacién de apropiaciones presupuestales, (b)
crear contribuciones parafiscales y (c) crear contraprestaciones tributarias en materia de
energia eléctrica.

Que la afectacion imprevisible, irresistible y continua de los medios de vida de la
poblacién rural agrava subitamente los efectos iniciales de la emergencia climatica, por
lo cual resulta necesario adoptar medidas excepcionales orientadas a restablecer las
actividades productivas agropecuarias y pesqueras y los circuitos locales de
abastecimiento, mediante la articulacién de acciones de atenciéon especificas para
garantizar los derechos a la alimentacién, al territorio y al acceso progresivo a la tierra.

Que la ausencia o insuficiencia de mecanismos temporales de drenaje, evacuaciéon de
aguas y manejo hidraulico en las zonas rurales inundadas prolonga innecesariamente los
impactos de la emergencia, impidiendo la recuperaciéon productiva y social de los
territorios afectados e incrementa los costos a largo plazo para el Estado y la sociedad.

Que la Agencia Nacional de Tierras requiere de medidas extraordinarias para avanzar en
el deslinde de tierras de la Nacién y la recuperacién de bienes de uso publico y baldios,
asi como en otros procedimientos agrarios, especialmente en ciénagas con el fin de
recuperar el espejo de agua y las zonas de amortiguamiento que mitiguen caudales
extremos. ‘

Que ante el aumento de plazos, garantias y el riesgo de siniestralidad acumulada, el
Fondo para el Financiarniento del Sector Agropecuario - FINAGRO requiere de recursos
adicionales para mantener su capacidad de respuesta y contar con una autorizaciéon legal
expresa para implementar programas extraordinarios de alivio financiero, condonacion
de intereses y quitas de capital, con el fin de evitar la vulneracién de los principios de
responsabilidad fiscal y asegurar la reactivacion productiva de los campesinos
damnificados.
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Que, con el fin de garantizar la respuesta eficaz del Sistema de Salud, resulta necesario
modificar disposiciones de orden legal que permitan la asignacion de recursos con tal
finalidad, asi como realizar los ajustes normativos necesarios para atender la situacion
sanitaria.

Que se requieren medidas extraordinarias para garantizar la sostenibilidad de los
prestadores de servicios turisticos y hoteleros afectados por la situacién extraordinaria
descrita, con el fin de mitigar los efectos adversos derivados de dichas condiciones.
Asimismo, se requiere adoptar medidas extraordinarias que permitan la reactivacion
productiva y empresarial, con el fin de implementar programas e instrumentos orientados
al apoyo y fortalecimiento de las micro, pequefas, medianas empresas (MIPYMES) y
unidades productivas de economia popular ubicadas en los territorios afectados.

Que, si bien el ordenamiento juridico contempla mecanismos ordinarios de politica de
vivienda, agua y saneamiento, gestién del riesgo y atencién de desastres, tales
instrumentos resultan manifiestamente insuficientes para atender, con la inmediatez,
amplitud y flexibilidad requeridas la magnitud de la crisis habitacional derivada de los
eventos climaticos descritos y evitar la extensién de sus impactos.

Que, en materia de vivienda, agua y saneamiento basico, se requiere que el Gobierno
nacional pueda expedir medidas extraordinarias relacionadas con procedimientos
administrativos de licenciamiento y habilitacion urbanistica, uso del suelo, esquemas de
financiacion, direccionamiento y ejecucién de recursos.

Que, con el propédsito de recuperar y mantener la prestaciéon del servicio publico de
telecomunicaciones, afectado gravemente por el fenémeno del frente frio, es
indispensable establecer medidas de rango legal que permitan garantizar la provisién de
ese servicio, catalogado como esencial, en las zonas afectadas, entre otras medidas,
mediante el otorgamiento de subsidios, y el despliegue o reubicacion célere de
infraestructura de telecomunicaciones.

Que las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Defensa Civil, en ejercicio de sus
competencias, han apoyado la respuesta institucional ante la emergencia; sin embargo,
los impactos negativos ocasionados por el frente frio asociado con eventos
hidrometeorologicos en curso, han generado afectaciones a la poblacion y a la
infraestructura de las zonas afectadas que excede las previsiones y alcances para
financiar el funcionamiento de equipos de apoyo a emergencias y de equipos de
movilidad para emergencias, entre otros aspectos.

Que, en el mismo sentido se requiere garantizar aportes adicionales al Fondo Nacional
de Bomberos, para garantizar la respuesta oportuna, eficaz y eficiente por variabilidad
climatica.

Que, el Congreso de la Republica expidio6 la Ley 2559 de 2025 "Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026" por un valor de $546,9 billones, el cual
refleja una reduccion de $10 billones frente al monto inicialmente proyectado por el
Gobierno nacional. En atencién a dicha reduccion, y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 347 de la Constitucion Politica, el Gobierno nacional presenté el proyecto de
ley de financiamiento del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2026 (PL
283 de 2025 Camara — 262 de 2025 Senado) por un valor de $16,3 billones, el cual fue
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negado en la Comisién Cuarta del Senado, pese a que las plenarias de la Cdmara de
Representantes y del Senado de la Republica habian aprobado el monto global del
presupuesto incorporando los ingresos asociados a dicho proyecto.

Que el Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2026 cuenta en esta vigencia fiscal con
una partida que resulta insuficiente para la prevision anual destinada a la atencién de
desastres y calamidades publicas, dadas las inflexibilidades presupuestales existentes y
la no aprobacién de dos leyes de financiamiento.

Que estos recursos se estiman para todas las contingencias y desastres ambientales en
seiscientos sesenta y ocho mil cuatrocientos veintiGn millones de pesos
($668.421.000.000), los cuales se encuentran en el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres, y ya fueron apropiados y comprometidos por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Que las necesidades de recursos para la atencién de la situacién extraordinaria relatada
superan con creces tal monto, mas aln teniendo en cuenta la necesidad de adoptar
medidas de recuperacion para la garantia efectiva de los derechos fundamentales de las
poblaciones afectadas.

Que a pesar de los recursos que se han estimado y los mecanismos ordinarios para
atender las diferentes afectaciones a la poblacién frente a situaciones climaticas de gran
magnitud, se advierte que: i) el Presupuesto General de la Nacién 2026 no es suficiente
por las razones antes expuestas; ii) los recursos disponibles del Tesoro Nacional estan
destinados para atender los giros ordinarios exigibles conforme al Presupuesto General
de la Nacién 2026 y, en consecuencia, no son suficientes para atender la emergencia; y
iii) se requiere apropiar recursos adicionales para apoyar las acciones desplegadas por
las entidades territoriales con el propésito de atender las necesidades derivadas de las
afectaciones causadas por la crisis en mencién, lo que demuestra la insuficiencia de
recursos frente a la situacién extraordinaria descrita.

Que las medidas que seran adoptadas para conjurar la crisis econdmica, relacionadas
con la necesidad de obtencién de ingresos seran desarrolladas, entre otras, en impuestos
directos e indirectos. Las medidas de caracter tributario que eventualmente se adopten
en desarrollo del presente estado de emergencia tendran naturaleza estrictamente
transitoria, estaran directamente orientadas a la financiacion de la atencién, recuperacion
y rehabilitacién de las zonas afectadas, y cesaran automaticamente al término de la
siguiente vigencia fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion
Politica.

Que todas las medidas que se adopten en desarrollo del presente estado de emergencia
deberan guardar una relacién directa, especifica e inmediata con la atencién de la
calamidad publica descrita, tendran caracter transitorio y excepcional, y se limitaran
estrictamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos, sin sustituir ni
alterar de manera permanente el régimen juridico ordinario. Para tales efectos el
Gobierno nacional adoptara las operaciones presupuestares necesarias.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA:

ARTICULO 1o. Declarese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
los departamentos de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena
y Chocé por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de
este decreto.

ARTICULO 2o0. E! Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el
articulo 215 de la Constitucién Politica, la Ley 137 de 1994 y las demas disposiciones
concordantes, exclusivamente para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus
efectos.

ARTICULO 3o. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas
de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas que
sean necesarias y estén destinadas exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, incluyendo las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

ARTICULO 4o. Convocar al Congreso de la Republica para el décimo dia siguiente al
vencimiento del cese del Estado de Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica, segun lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion y en el articulo 46 de
la Ley 137 de 1994, con el fin de que se realice el control politico sobre el ejercicio de las
facultades extraordinarias del Gobierno nacional.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado, a los,




=
pecreto - (iSO DE 2026 Hoja N°. 2 |

Continuacién del Decreto “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en parte del territorio nacionaf’/\

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

ARMANKDO BENEDETTI VILLANEDA

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES (E),

%

\
ELVIRA DE LAS MERCEDES SANABRIA SALAZAR

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

/7

GERMAN AVILA PLAZAS

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

JORGE IVAN €UERVO RESTREPO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL (E),

JAVIER ANDRES \BAQUERO MALDONADO
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MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

.

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

EL MINISTRO DE TRABAJO,

ANTONIO ERESMID SANGU PAEZ

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO (E),

SOFIA CAROLINA CANON VALBUENA

-~

s

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLEN
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LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

IRENE VELEZ TORRES

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, M
HELGA

ARIA RIVAS ARDILA

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

AMANI FONKODONA

LA MINISTRA DEL DEPORTE,
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EL MINISTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (E),

KEVIN FERNANDO HENAO MARTINEZ

EL MINISTRO DE IGUALDAD Y EQUIDAD,




